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Resumo

Este trabalho recapitula os efeitos da crise fiasaae 2008 sobre a industria brasileira e
descreve as principais acfes tomadas pelo govederd para contorna-los. Também
especula sobre as perspectivas de longo prazdaloesgponta algumas limitagdes da atual

politica industrial diante de alguns desafios gesedio surgir nos proximos anos.
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Abstract

The text examines the effects of the internationals on the Brazilian industry and lists
some of the policies adopted by the Federal Goventiin order to neutralize them. It also
suggests possible long run trends for the sectdrdiscusses the current industrial policy

shortcomings in dealing with them.
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1 Introducao

No primeiro semestre de 2009, a Camara dos Demutachduziu um amplo esforco de
analise da crise financeira internacional que églodbs EUA em setembro de 2008 e
contaminou a economia brasileira nas semanas seguiNo marco desse trabalho de
exame da conjuntura e de propositura de linhas;8@e, @ Comissao Especial da Crise na

IndUstria ouviu algumas das mais influentes vozesggoverno, do mercado e do meio



académico, construindo uma avaliacdo que foi catesitd em relatorio final divulgado em
julho.

Algumas das questdes levantadas nas audiénciaggsilplassaram, porém, ao largo do
debate na Comisséo, talvez por estarem levantaipdtebes e examinando aspectos que
tinham um caréter de reflexdo de longo alcances afaistado das questdes de conjuntura e
apontando para temas que, por ora, permanecemgemala agenda de gestao da crise.
Tais contribuicbes merecem ser aprofundadas, atésgavir como combustivel para uma

discussédo das perspectivas poscrise. Este texengeeretomar essa linha de analise.

Nosso objetivo é recapitular um breve historico efestos da crise na industria brasileira e
examinar as suas perspectivas de prazo mais ltergy em vista questbes como acesso a
tecnologia, produtividade, situacdo geopoliticaRdds e relacdo com temas de crescente

relevancia junto ao publico, em especial a pregéwambiental.

O texto, portanto, esta assim organizado: na prxsecdo apresentam-se alguns
indicadores do comportamento da industria braaikein decorréncia da crise financeira; na
secao 3, discutem-se as perspectivas de mercagwade mais longo, examinando o

estagio atual da produtividade na industria; nasdca colocacao dos paises do BRICS no

contexto global é posta em perspectiva; apreseségrenfim, as conclusdes.

2 Efeitos da crise na industria brasileira

A crise internacional, cuja fase aguda iniciou-sesetembro de 2008, com a estatizacao
das gigantes do mercado imobiliario norteameric&amnie Mae e Freddie Mac
espalhando-se no resto do mercado a partir da atatep na semana seguinte, do banco de
investimentos Lehman Brothers, é grave para o sgtodutivo, tendo resultado em
suspensao das linhas de crédito a producdo e aaroonem importantes perdas no valor
aciondrio das empresas e em forte retracdo do dramm expressivo aumento do

desemprego nos paises desenvolvidos.

! Nomes de fantasia pelos quais s&o conhecidasaxiadoras de crédito imobiliario Federal National
Mortgage Association (FNMA) e Federal Home Mortg&gpeporation (FHMC).



Contrariamente a outros episodios dos anos oitem@venta (crise de Wall Street de 87,

quebra do sistema de poupancas, crise da Asi& desRUssia, crise ponto-com), as

propor¢cdes deste episodio sdo muito grandes parasfe possa ser contornado com 0s

mecanismos do préprio sistema financeiro, comoreoonaqueles casos. Desse modo, a

impressao de isolamento entre mercado financegooaomia real que se depreendia até

entdo ndo esta sendo confirmada. O setor prodesitzosentindo intensamente os efeitos da

crise e tem demandado uma atitude agressiva do @@dtico para contornar alguns dos

seus mais graves desdobramentos. A rapida perdaldede ativos e a suspensado das

linhas de crédito tradicionais afetam a producdio gdguns canais ou processos ja bem

identificados:

Reducao da capacidade de consumo da populac@scassez de crédito ao consumidor
e as lojas tende a deprimir o consumo e disparacamportamento cauteloso do
préprio consumidor, o que propicia uma reducaoaimaior. A expectativa de longo

prazo € de queda das receitas, 0 que desestimuda mvestimentos.

Ciclo de desempregas empresas em dificuldades iniciam suas opesai@®ajuste ou
de saneamento pela reducdo da folha salarial psejdemissbes ou seja por acordos.
Nos EUA, o ritmo da perda alcancou, em janeiro@&920 nivel de 600 mil demissdes

por més. Isto reduz a massa de salarios, aceleeagdeda do consumo.

Reducdo na arrecadacdo de impostas desaceleragdo da economia reduz a
arrecadacéo do governo e impde uma revisdo dogsgpsblicos e do cronograma de
emissao de titulos para rolagem ou expanséao ddadpiiblica. Mudancas nos gastos
afetam a renda agregada de curto prazo e as secEt empresas. Demandas do
mercado por incentivos fiscais ou aportes de recyaa combater a conjuntura
desfavoravel pressionam o equilibrio das contasigash O aumento da divida publica

eleva a percepcao de risco do pais.

Suspenséao de projetos de expansidmenor expectativa de ganhos, ou seja, um fluxo
de caixa pior, desestimula o investimento na praduesulta, também, em perda de
valor das a¢bes das empresas. Quando a perdaod@esianario € muito forte, as acdes
de muitas empresas podem passar a valer menodw gatrimonio que representam.

Para quem tem dinheiro disponivel, € melhor comggées do que investir em projetos



de expansdo ou de atualizacdo tecnoldgica nas saspi@ tamanho do setor produtivo
congela.

* Acumulacdo de estoques e queda de pregz@cumulacdo de estoques nas principais
economias resulta na queda dos precos internasjon@aim uma competicdo mais
agressiva e a perda de margens das empresasdataaa percepcao de perdas e torna
premente a decisdo por demissoes e ajustes. O tlemuwna competicdo mais agressiva
leva as empresas a pressionar 0s governos de amses por medidas protecionistas

contra 0 comércio internacional, dificultando alidpcao desses estoques.

* Aumento no numero de concordatas e falén@agpresas que se encontram em alguma
situacdo critica passam a ter dificuldades pararofinpréstimos de curto prazo e
enfrentam problemas de inadimpléncia com credoresmeregados, podendo ser
rapidamente levadas a uma situagéo prefalimentarexemplo € o das montadoras de
veiculos norte-americanas General Motors e Chryglex vinham administrando uma
combinacéo de perda de participacdo de mercadocustos de producdo altos e falta
de flexibilidade para promover ajustes, devido @a@as trabalhistas e que terminaram,
apos seis meses de crise, por entrar em concadatdrentar uma reestruturagdo de

seus ativos.

* Deslocamento das expectativas dos agem@ssumidores e investidores passam a ter
expectativas pessimistas e a agir com cautela. Besmeles que ndo foram atingidos
pela crise postergam suas decisbes de compra elidacées, seja para aproveitar
precos mais baixos no futuro, seja para aguardamomento em que a percepcao de

risco se torne mais favoravel.

A industria brasileira confrontou-se, a partir detubro de 2008, com todos esses
processos. De imediato, foi atingida pela suspengiseus pedidos de compra e pelo
congelamento das operacdes de comércio internacommparando dados de setembro de
2008 e de maio de 2009, a queda das exportactakeines como um todo chegou a 34%,
em termos de valor exportado por dia util. No ettapara os produtos primarios esse
indicador foi de 20%, para manufaturados foi de 44,%para semimanufaturados, 43%,

revelando o forte impacto sofrido pela industrigrdeasformacéao.



Paralelamente, além da atitude naturalmente maiseceadora do setor financeiro
nacional diante da crise, outros movimentos couitréin para a retracdo do crédito em
nosso mercado. Por um lado, a suspenséo de operagdmédito internacional levou as
empresas de grande porte, que operavam diretarnentefinanciamento no exterior, a
buscar op¢des no Pais, reduzindo a disponibilidadeapital no mercado interno. A crise
disparou, também, um movimento de venda de ativoBrasil e de remessas ao exterior
para cobrir posicdes de investidores, desvalorizaagidamente o real. E alguns episodios
de perdas enfrentadas por empresas que vinhamntsunste posicdes agressivas no

mercado cambial alarmaram o mercado.

As demissdes iniciaram-se em seguida (figura 1)denorréncia da combinagcao de trés
fatores. Em primeiro lugar, a sazonalidade natlwahercado, que eleva as contratacbes no
segundo semestre para produzir estoques paratas tisfim de ano e que, a partir de
novembro, inicia um ciclo de demissdes. Além dissosuspensdo de contratos por
compradores internacionais, prejudicando empresastigham posi¢des importantes no
mercado externo, caso do setor siderurgico, donagaxrio e do setor de calcados. E,
finalmente, o alinhamento das filiais no Brasil cam estratégias globais de reducdo de
custos e de retragcdo de investimentos por congémoer multinacionais. Em uma
economia em que a participacdo estrangeira naadimpiida da industria de transformacao
chegava a 35% em 1997, superando os 50% em setomes o0 eletroeletrbnico e
alcancando 83% no setor automotivo (Erber, 2001110 os efeitos dessas decisdes séo

contundentes.

Em que pese o comportamento do indice estimadolB€l&, o numero total de empregos
formais no Brasil, segundo levantamento do CAGE@m-se mantido em moderada
recuperacdo desde o inicio do ano, apds uma perdéb4l mil postos de trabalho em
dezembro de 2008 e de 101 mil em janeiro de 2@8aale metade dos quais na industria.
Em parte esse comportamento mais recente decopesarvacao de postos na construgao

civil e no setor terciario em geral.

2 Cadastro Geral de Empregados e Desempregadosniktévib do Trabalho e Emprego. Segundo dados de
maio de 2009, a taxa de crescimento do nimero geegidos formais foi de 0,4% no més e de 1,92 % em



Figura 1 — Variacdo do emprego industrial (janeirode 2006 a abril de 2009)
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Fonte: IBGE/Pimes/IPEAData

A producédo industrial apresentou uma rapida quegartwr de outubro de 2008, que se
manteve pelos trés meses seguintes, ensaiandcesa@eracao a partir de janeiro de 2009
(figura 2). Tal comportamento € relativamente cstesite para a maior parte dos setores da
industria e decorre de dois efeitos cumulativogri@®eiro foi a reacdo do governo federal,
gue assegurou a manutencdo dos programas de rémid@ane deu inicio a uma sucessao
de anuncios de medidas de incentivos ao consurgordfi3), entre as quais merecem
destaque as reducdes de impostos para o setoraivionpara a produgéo de veiculos de
duas rodas, para a linha branca e para materiaisrdgrucao.

relacdo aos doze meses anteriores. No referidohnésge geracao liquida de empregos em todos agseto
inclusive na industria, com 700 novos postos deatte.



Figura 2 — Producéo fisica da industria de transfamacéo (janeiro/2906 a maio/2009)
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Fonte: IBGE/PF/IPEAData

Algumas dessas medidas vém sendo mantidas, a exelapkducdo de impostos para a
compra de veiculos automotivos, que foi prorrogatia outubro de 2009, devendo ser
objeto, posteriormente, de uma transicdo no sedadaplicacao de aliquotas gradualmente

crescentes, até se aproximar da situacao antecitsea

Figura 3 — Algumas medidas anunciadas pelo goverriederal no combate a crise

Data Medida anunciada Setor beneficiado
19/9/08 Leildo de US$ 500 milh6es com compromisstedempra; | Exportadores
outros leildes seriam realizados
24/9/08 Reduc¢éo do compulsério, injetando R$ 13kno mercado Bancos pequenos e
médios
1/10/08 Crédito de R$ 5 bilhdes para agricultura Agtura
2/10/08 Redugdo do compulsério para compra de obnsos Bancos grandes
6/10/08 Nova linha de crédito do BNDES para expédade R$ 5 Exportadores
bilhbes
6/10/08 MP que autoriza o BC a aceitar carteiraatides de bancos | Bancos pequenos
como garantia, em operac¢des de redesconto
8/10/08 Reducao adicional do depdsito compulsério cBan
13/10/08 Reducao adicional do depdsito compulsédm injecéo de Crédito




cerca de R$ 40 bilhdes

16/10/08 Flexibilizac@o de operacdes para 0s bancos ancd3 pequenos
22/10/08 MP autorizando bancos publicos a adquanitigipagcao em Bancos pequenos
outras instituicdes
22/10/08 Reducéo a zero do IOF para aplicacdes noanhe de capitais Mercado financeiro
e financiamento externo
27/10/08 Reducao adicional do depdsito compulsério ncBa
29/10/08 Linha dswapentre BC e FED Cambio
29/10/08 Linha de crédito da CEF para a construgdlade R$ 3 Construgéo civil
bilhbes
30/10/08 Presséo sobre os bancos para obrigé-lesraracom titulos Bancos pequenos e
crédito
4/11/08 Flexibilizacdo de leildes para financiameddcexportacdes Exportadores
5/11/08 BB oferece linha de crédito de R$ 1 bilhdmprodutores Agricultura
rurais
6/11/08 BNDES expande linhas de crédito com ofeztR# 19 Exportadores, PME
bilhdes
6/11/08 BB oferece linha de crédito de R$ 4 bilh@&s bancos de | Automotivo
montadoras de veiculos
11/11/08 Nossa Caixa oferece linha de crédito dd Bithdes para Automotivo
bancos de montadoras de veiculos
11/11/08 CEF aumenta o limite de financiamento paaterial de Construcéo civil
construcao
12/11/08 CEF oferece linha de crédito de R$ 2 b#hisra compra de | Eletroeletronico
bens de consumo no varejo
13/11/08 Recomposic¢éo do compulsério, admitindocolleémento em | Bancos
titulos da divida publica
16/11/08 Mudanca na data de recolhimento de IRe IPis/Cofins Todo o setor produtivo
21/11/08 Reducéo de IOF no financiamento de motos orAativo, Suframa
1/12/08 BNDES oferece créditos de R$ 6 bilhdes patianular a Todo o setor produtivo
concessao de crédito a empresas
11/12/08 Oferta de recursos do BC para rolagemwdéadi no exterior | Empresas grandes e
exportadores
11/12/08 Nova tabela do IR Consumidores
11/12/08 Reducéo de IPI sobre veiculos Automotivo
16/12/08 Garantias de R$ 5 bilhGes para linhas éfgitor Bancos pequenos e
médios
22/1/09 BNDES oferece de linhas de crédito de R$ilBGes nos Construgéo civil
préximos dois anos para obras do PAC
12/2/09 Petrobras anuncia plano de investimentd®$d&74 bilhdes | Petroquimica
em cinco anos
25/3/2009 Pacote habitacional - programa “Minha casaha vida”. Construcéo civil
31/3/2009 Prorrogacéo, por trés meses, da reducl?l gara veiculos Automotivo
31/3/2009 Isencao da Cofins para fabricantes de cinbétas Automotivo
31/3/2009 Reducdo nas aliquotas do IPI de cerca derss Construcéo civil
da construcao civil
31/3/2009 Aumento da aliquota do IPI s e a de PIfgi€o Medida compensatéria
para a industria do tabaco
6/4/2009 Drawbackintegrado Agronegécio
71412009 Reducéo IPI para trés itens da linha bragedadeiras, fogdes Eletrodomésticos

e maquinas de lavar

Fontes: O Globo, Folha de Sédo Paulo. Dados até abril de 2009.




Uma questao a ser examinada refere-se ao acedasdeedidas. Um critério seria avaliar
se 0s setores mais representativos da industréanfate fato os que mereceram maior
atencado do governo. A resposta € claramente umBeniato, observando a participacéo
relativa dos principais setores (figura 4), corst® que a prioridade dada ao setor
automotivo, do petréleo, da construcdo civil e dpomegdécio alcanca algumas das

atividades com maior peso.

Figura 4 — Participacéao relativa na producéao indugtal

0,12
0,1
0,08 -
0,06 1 /
0,04 | / /
0,02 -
=} %) © = o) 0 @ © 5 5 0 %) 0 5 5
2 3 > £ £ © 9 £ 5 £ £ 8 g 8 & 8 @ < 2 £
o 2 =2 S ) S S = o o o 2 = o o ] c @ o
£ ¢ 2 § L, & 28 2 4 4 3 £ & & = & T 4 g
@ 1S [0 o g o [7] = < ] o < NS © « (a [ = (4] 5]
o o o ) = o g [} 17} = ] o <)) 's] @ 5 ]
@ 5 » T 2 Z o s ¢ g 5 ® - £ 9
T 0w 5 - 8 @ S £ =2 ¢
) T o [0} o = [0}
° c 9 = £ S
c [} £ Q <@ ° D 1) < o £
= m s T O o = 8 L 0 E
7} o @ S L ) -
o o = IS c (=}
c —= o ug
< 9] =] T 2
£ o T 9
O =

Fonte: elaboragéo do autor sobre a Pesquisa IralukirlBGE 2006

O segundo fator que afetou a retomada da produghicstrial em 2009, ainda que em
niveis muito abaixo dos observados no ano antefar,a gradual recuperacdo das
expectativas dos consumidores e a reabertura diitacréo varejo. Gracas a isto, a

contracdo no varejo, excluidas as vendas de vsei@ilde materiais de construcdo, que



sofreram forte queda em outubro de 2008 e foramnmpostas gracas aos incentivos
oferecidos pelo governo, foi de apenas 1% ao mé&spnmeiros trés meses de crise,

iniciando uma recuperacéao ja em janeiro de 2009, @escimento mensal de 2,9%.

Em marco deste ano essa taxa comecou a estaliizeaindo a 0,5% ao més, anunciando
uma tendéncia de crescimento mais modesta dosquiv@is anteriores a crise, de 1,2% ao
més em média. Embora haja diferencas de comportaneatre os varios segmentos do
comércio varejista, € de se destacar que as veddasupermercados e produtos

alimenticios mantiveram uma taxa de crescimentiicaraente constante ao longo da crise.

Uma explicacdo para esse comportamento € a desquigas de precos e a renda agregada
foram pouco afetados nos primeiros meses de cerisenacional. A taxa de inflagcdo caiu
no periodo, oscilando abaixo de 0,5% ao més. Eyvalores brutos, o PIB brasileiro
manteve-se estavel do terceiro para o quarto strmele 2008 e caiu 3,6% entre o quarto
trimestre de 2008 e o primeiro de 2009, em valomemstrais. O nivel de consumo, porém,
caiu menos, cerca de 1,8% nessa ultima comparag§aanto os investimentos recuaram
9,3%. Desse modo, o comércio de produtos cujo consiemanda decisbes de compra
mais criteriosas e um certo grau de endividamemtexemplo de veiculos e material de
construcdo, que compdem o chamado indice de conammpbado, foi mais afetado pelas
expectativas do consumidor, demandando uma inigiatb governo para viabilizar sua
recuperacgdo. Ja para os produtos que compdemad=esbnsumo mensal permanente o
consumidor manteve um padrdo de gastos similamnedida em que as condi¢cdes de

orcamento e de precos se perpetuaram.

A retracao nos investimentos vem prejudicando or s bens de capital nacional, que néo
logra retomar o crescimento (figura 5). Por um Jaa® vendas no mercado externo, que
representavam cerca de 15% da sua receita, pratitarforam suspensas, o que contribuiu
para 55% das perdas sentidas pelo setor em deciardéncris& Por outro lado, a reducéo
do nivel de utilizacdo da capacidade instaladandésiria (NUTI) caiu de 86% antes da

crise para niveis mais baixos, de 73 a 75%. E aomaetilizacdo de maquinas e

% Observe-se que o setor de bens de capital é, sesteo, menos dependente das exportacdes do que a
média da economia. Para a industria de transformmagégeral, cerca de 20% das receitas séo origladas
exportacdo. Comparativamente, no agregado, nossnt®de comércio correspondia a cerca de 26% do
PIB, indice muito mais baixo do que o de outrosgmém desenvolvimento, tais como China, 71% do PIB
RUssia, 54% ou india, 45%.



equipamentos implica em menor desgaste e maiosidae, deprimindo as intencdes de

renovar e de modernizar a infraestrutura fabril.

Figura 5 — Producéo fisica do setor de bens de cégli(janeiro/2006 a maio/2009)
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Fonte: IBGE/PF/IPEAData

Os dados da economia brasileira apontam, em swareum cenario de aparente superagao
dos principais efeitos da crise, excecéao feitaedorde bens de capital. Tal quadro pode
ser, no entanto, ilusorio. Nao se pode esquecdigtdeque por tras desse movimento de
recuperagcdo ha uma forte atuagdo do governo fedmyal medidas de incentivo e de
reducdo de encargos bastante agressivas. E takapresdo podera ser mantida
indefinidamente, sob pena de comprometer a saudeeto publico. Numa situacédo de

persisténcia da recesséo nos paises centraisjmlzeemfrentam expansao do desemprego



e volatilidade do mercado financeiro, o tempo padeygotar-se e as dificuldades externas

poderéo voltar a contaminar nossa economia local.

Um outro fator, de prazo mais longo, traz preoc@pacadicionais. Sua discussao requer
uma especulacdo a respeito das causas reais dacdtea Se esta tiver decorrido

unicamente dos efeitos colaterais de um desajustaattcado financeiro, a sua superacgéo
sinalizara a retomada do crescimento global, aiQda a partir de patamares mais
modestos. Por outro lado, se a gravidade com qgeresa se alastrou for decorrente de
problemas existentes na economia real, o cenariond® prazo podera ser mais opaco. A

proxima se¢do examina tais aspectos.

3 Uma crise dentro de outra crise

A crise tem sido caracterizada como essencialmiam@aceira, apesar de seus graves e
prolongados efeitos na economia real. A multipftagle modalidades de operagbes
financeiras e de mecanismos de criacdo de moedalltiasas trés décadas havia

provocado, com o passar dos anos, um inchaco deardasecursos de crédito disponiveis.
Os mercados financeiros acumulavam, antes da ansenontante estimado em trés vezes
0 PIB mundial. Do mesmo modo que a inje¢cao dessagIos na economia induzia um

crescimento econdmico acelerado, seu subito enxeiganmesultou na recessao que hoje

estamos enfrentando.

Ha que se examinar mais detidamente, no entarga,rel¢édo entre mercado financeiro e
economia real. Que as modernas economias sdo ma@ideédito € um fato de simples
observacdo. E a explicacdo desse mecanismo él.trvia decidir pela producédo de
mercadorias, as empresas remuneram os fatoresodecfp, formando a base da renda
agregada da economia: salérios, lucros e remurteds;éentistas. Esse montante, porém, é
insuficiente para custear o consumo em tempos @ansfio da economia. O crédito
funciona, entdo, nas duas pontas do processo. Dadanadianta ao produtor 0s recursos
para expandir a capacidade de producédo e remuperatores. De outro lado, oferece o
dinheiro necessario para antecipar o nivel de ecoasesgotando os estoques produzidos.
E fatura dos dois lados.



Tal mecanismo € operacional na medida em que alig@s técnicas para a expansao da
economia estejam postas. S6 desse modo serd pogswva o sistema financeiro,
assegurar-se de um crescimento da economia realhqueermita reaver, no futuro, o
crédito empatado na producéo e no consumo (Baa®08: 202). E tais condi¢cdes podem
ser agrupadas em umas poucas categorias. Em pmritogar, inovacdo tecnoldgica. O
avanco do conhecimento e o desenvolvimento da ltegiaale produgéo asseguram ganhos
de produtividade que resultam em mercadorias maigtds e mais atraentes, na

remuneracao mais elevada dos fatores e em mamaete producéo.

Uma segunda categoria € a dos beneficios decardatéerceirizacdo de atividades e do
repasse da producdo para paises com remuneracéidanea dos fatores. As operacdes
offshoregarantem vantagens as empresas, uma vez que redszeostos de producao

significativamente. Em geral, esses ganhos sado nzusni Nada ha de diferencial de

tecnologia embutidos neles. Se olhados com lugajd@mente o0 que existe em muitos
casos € até uma perda de produtividade fisicayete do maior esfor¢co de translado de
partes e pecas mundo afora, do transporte e distito da mercadoria produzida e da
necessidade de coordenacao e de supervisdo degpeaescentralizados. Por outro lado,
h& situacbes em que as empresas que desempentigiedat intermediarias para muitos
clientes alcancam ganhos de escala impensaveiscpda um deles individualmente.

Nesses casos, sera reconhecivel um diferencial rodutpvidade agregada da cadeia

produtiva e a economia obtém vantagens nesse pmces

Avancos no desenho de produtos e servi¢os e napeéc de modelos de negdcio sdo uma
terceira categoria. A criatividade ndo se restriagenas a geracao de tecnologia mas
estende-se também a imaginacdo comercial paradplide modo atraente e pratico. Tais
esforcos estimulam a substituicdo de mercadorias@eas op¢cdes ou modelos. Mais do
gue a tecnologia em sentido estrito, é sua aplicagédiante o desenho industrial e a
inovacdo negocial o verdadeiro motor da destruig@ativa, do surgimento de novos

empreendimentos e da abertura de novos mercados.

Merecem destaque, ainda, os ganhos associadosaaséxpda massa de consumidores,
pela incorporacdo de novos contingentes de pesseasnomia monetaria. Esses grupos

sdo agregados ao mercado por varias iniciativgsopitais ou por movimentos autbnomos:



ocupacao territorial, aculturacdo, educacao deané&sedo rural, migracbes ou programas

governamentais de renda minima.

Os anos oitenta e noventa foram particularments ma consolidacdo dessas condi¢des de
expansdo. A tecnologia industrial de base benefise® de avancos na robotizacdo e na
automacao industrial, que alcancaram praticameotiast as atividades fabris e se
estenderam a varios processos de apoio. Novasagipdis surgiram nos mais diversos
setores e 0s exemplos multiplicavam-se. O rapidadamnecimento da biotecnologia
propiciou a criagdo de novos compostos e a forraolage novos processos de producéo na
industria farmacéutica e no setor quimico. A malaipdo genética foi aplicada com
sucesso a criacdo de novas variedades de cultigaaescontrole de pragas. Avancos em
novos materiais consolidaram aplicagcdes com supdutores, a substituicdo de técnicas
de construcdo e a criagcdo de novos produtos, demtbeadores descartaveis até avides
wide body A microcomputagéo e o desenvolvimento da progcamarientada a objetos
viablizaram a rapida popularizacdo dos computadpessoais e 0 uso da eletrénica

embarcada em uma enorme variedade de produtos.

O surgimento da internet e o barateamento dospwaies viabilizaram a consolidacédo de
redes globais para o transito de informacdo, dbeitio, de mercadorias e de pessoas.
Mudancas politicas e tratados de livre comércidita@m a busca de alternativa8shore

dando origem, por exemplo,maquiladorasno México e em outros paises da América
Latina, a transferéncia de operacfes industriagisessivamente, aos Tigres Asiaticos, a

China e a paises como Vietna e Filipinas, ou &itézacio de servicos para a india.

O redesenho geopolitico decorrente da desagregachtnco soviético e da consolidacao
da Unido Européia, a fuga de zonas de guerra rneafdu no Oriente Médio e a busca de
oportunidades em paises mais desenvolvidos alim@enta enfim, didsporas sem

precedentes na histéria recente. Tais movimentaataram a incorporacdo ao mercado
de contingentes populacionais até entdo relegadtisidades de subsisténcia. A educacédo
de massa, a ampliacdo das oportunidades de empragmdustrias de baixo valor

agregado e o éxodo rural combinaram-se para exparmtisse média baixa, em particular

na China, no Brasil, na Africa do Sul, na indiace México, estimulando o consumo de



bens duraveis nesses paises e alavancando umaoextemsado global de produtos de
segunda linha oriundos sobretudo da China.

A perda de momento dessa expansao tem sido a t@oscaltimos cinco anos (Jorgenson
et al, 2008: 4). O avanco da tecnologia esta mais lensyrgimento de novos modelos de
negocio estagnou, as oportunidades de ganhar prioidaie pela busca de novos polos
industriais estdo mais raras, até os fluxos migm@erderam em volume. A transi¢cao de
uma economia alavancada pela mudanca de paradparesma economia que deve obter
seu crescimento de um persistente e minuciosogestte melhoria da qualidade parece ser

a perspectiva que vem se configurando. Estarenitsdo aos anos setenta?

O avanco tecnoldgico estd mais lento. Embora omelue novas patentes mantenha
moderado crescimento nos EfJAua taxa de longo prazo declina na Gltima déeada

um reconhecimento de que alguns dos setores qua&nakram o avanco tecnoldgico nas
duas décadas anteriores encontram, hoje, bareeireacdo. O caso mais evidente € o da
biotecnologia, que revela seu lado mais angustiaote laboratdrios de pesquisas da

industria farmacéutica.

Os grandes laboratérios chegaram, em 2009, ao dpiseu faturamento, mas suas taxas
de crescimento estdo mais baixas a cada ano. Reyrders proOximos quatro anos, as
patentes de alguns de seus carros-chefe de vehgator( Plavix, Viagra) e nao
encontram, por ora, NOovos compostos para subkiguiA solucdo encontrada pelos
gigantes da industria tem sido a de buscar, nadqumulg esforcos, a massa critica para
induzir novas linhas de pesquisa. Isto levou a mapbes movimentos de fuséo e aquisicao
neste ano, tais como a incorporacdo da Wyeth pietarPnegociacdo estimada em 75
bilhdes de ddlares, a compra da Genentech pelaeRdéhbilhdes) e da Schering-Ploug
pela Merck (41 bilhdes) (Sobral, 2009: 13).

Trata-se de uma manobra estratégica natural para tgm dinheiro em caixa, e este € um

privilégio raro em tempos de crise. Estima-se queléastria farmacéutica venha a crescer,

* Segundo dados do USPTO, foram apresentadas 43®linitacdes em 2008, uma queda de 5,7% em
relacdo ao ano anterior. No entanto, em vista dgpoostamento histérico da série, a taxa de cresctoren
longo prazo das solicitag6es permanece positivApesrdeclinante. Em 2008 foram também emitidas 182
mil patentes, nUmero que permanece relativametdgeds10s Ultimos anos. Destas, cerca de 158 mil
referem-se ao que chamamos de invencao ou modelilidade, ou seja, objetos de uso pratico, nawos
modificados. As demais destinam-se a processostitis e a projetos.



mundialmente, de 3 a 3,5% neste ano, contrastaordms demais setores. E tais fusdes, no
curto prazo, poderao resultar em ganhos de esaciabciéncia suficientes para alavancar
uma taxa de crescimento similar pelos préximos dwiss. Depois, as perspectivas
comecam a ficar nebulosas. A quebra das patentesacd os medicamentos mais
lucrativos a disposi¢éo dos fabricantes de gergriconando os pre¢os mais competitivos
e pulverizando o faturamento em um nimero muit@nde empresas do setor, 0 que pode

reduzir a metade as receitas de sua comercializacao

Uma pergunta crucial € se essa desaceleracdao unsurida a uns poucos nichos de
conhecimento ou se sera um reflexo de uma matwidbid sistema académico e de
pesquisas como um todo. Trata-se de uma reflexfoetante e cuja complexidade escapa
aos objetivos deste artigo. Embora a avaliacaaudidgde da producéo cientifica seja uma
tarefa ingloria (como ter certeza de que uma ide@ntemente surgida venha a ser
revoluciondria em cinco ou dez anos?), alguns autices sugerem que podemos estar
chegando a um grau de maturidade relativamenterageaaglo. Nunca se produziu tanta
literatura cientifica de qualidade. Os artigos maglos, porém, estdo espremendo até a
Ultima gota o sumo de paradigmas que ja nao téta tanferecer. Trabalhos de aplicacéo,
exames de experimentos naturais e investigacaormecturas ainda inexploradas trazem
contribuicbes cada vez mais precisas e aplicac@®sciosas de modelos que se parecem
encontrar-se em seus limites de capacidade in@aatmbora o numero de boas
publicacdes e de bons artigos esteja crescendss 880 cada vez menos referenciados.
Pode ser efeito da competicdo, da variedade etdatesa de foco, ou pode ser indicio de

menor relevancia no longo prazo.

Ha, evidentemente, problemas em aberto em todeigrasas. Mas estamos tropecando na
inadequacao a esses problemas do instrumental daterdisponivel e compreensivel ao
pesquisador de cada area, na falta de capacidadeinlea interpretacdo de questdes a cada
dia mais afastadas do senso comum e na armadilbamdocos epistemoldgicos de
legitimacdo e apropriacdo do conhecimento adotgmida academia, que rotulam de
ilegitimo, de superficial ou de carente de compgéweacientifica um amplo conjunto de
conhecimentos e praticas oriundos da tradicdo eestao-se que o preco do rigor técnico,
por certo desejavel, é a perda de informacéo eandaimo de linhas de investigagdo que

poderiam trazer bons frutos em varios nichos ddvecmento.



4 BRICS no rumo da maturidade

No ambiente de retracdo da atividade econémicasguseguiu a quebra do Lehman
Brothers, alguns paises em desenvolvimento, enciesps BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) foram apontados como ecomsnsbm maiores possibilidades de

recuperacao, cada qual por razdes que lhes saleapesu

A Russia beneficia-se da disponibilidade de maépiamas, em especial petréleo e gas
natural, cujos precos recuperam-se apés a quedautdéro de 2008, deixando-a em
situacao relativamente confortavel. O Brasil taml@&fornecedor de bens primarios cujos
precos vém se sustentando, um paradoxo neomakbusgize desafia um dos edificios
intelectuais mais caros aos brasileiros, a teodaddpendéncia. O Pais beneficia-se,
também, dos esforcos de disciplina fiscal e reorggéo institucional perseguidos nos
ultimos dez anos. A China preserva uma taxa deionegto ainda consideravel, em parte
gracas a investimentos do seu governo central soeadustria é dependente do mercado
externo e paira em seu horizonte o espectro daisf@rsia da crise nos paises
desenvolvidos, que se estenderia sobre os denaesin leste asiatico e sobre outros que,
como o Brasil, elevaram seus fluxos de comércio aquela regido. A india dispde do seu
mercado interno para servir de substituto ao caménternacional em varias de suas
industrias. E a Africa do Sul, além de ainda apitaves efeitos da normalizacdo de suas
relacdes exteriores e da expanséo apos o fim doeatpapartheid tem na Copa de 2010
um suporte para conter a retragao dos investimeletasirto prazo.

No entanto, esses paises nao dispdem da capaddau®ducédo de conhecimento e de
geracdo de tecnologia dos paises desenvolvidos Ssisatégias diante dos grandes
movimentos de globalizacdo das cadeias produticies distribuicdo de mercadorias ainda

sao relativamente conservadoras.

A globalizacdo das cadeias produtivas de grandelexmade comecou a consolidar-se a
partir dos anos oitenta, gracas a programas pamseia inddstria automotiva (os “carros

mundiais”) e no setor de informéaticad quadro atual consolidou uma especializacéo

® No setor de informatica, por exemplo, essa téregiéio de atividades, que resulta em uma modutiiden
nivel global da cadeia de adicdo de valor, inideuros anos oitenta com a transferéncia da marnafdéu



hierdrquica e de apropriacdo de valor adicionad® rgspeita as fronteiras geogréficas.
Atividades de alto valor agregado (propriedadeedadlogia, pesquisa e desenvolvimento,
producdo de kits CKDcom alto valor agregado, marketing global e cadagko de
marca) estdo concentradas em poucas unidades tdemdas grandes corporagdes, nos
EUA, em paises europeus, no Japao e na Coreia.alividlades de valor agregado médio
(producdo decommoditiescom tecnologia proprietaria na modalidade ODNroducéo
encomendada de componentes e kits na modalidadesGp&rvisdo de logistica e de
planos de producdo de unidades montadoras, sufi@renercial e geréncia de filiais e
representantes) estdo distribuidas em poucos paqisesabrigam plantas industriais de
grande porte, como Cingapura, Taiwan e China. Fieate, as atividades de baixo valor
agregado e uso intensivo de mao de obra (montagrabalagem, comercializacéo regional
e servicos de apoio) estdo distribuidas em um raimeior de paises e atendem seus
mercados internos ou de paises préoximos, sende @steasos do Brasil, do México e dos
paises do sudeste asiatico.

Se por um lado essa distribuicdo de funcdes ateodeinteresses das matrizes das
corporacfes multinacionais, por outro lado refeeteestratégias e os esfor¢cos de cada pais
envolvido. Colocar-se em atividades de alto vafiregado resulta em parte de condi¢oes
naturais decorrentes de localizacdo geogréfica sitdacdo em relacdo aos fluxos de
comeércio (que sdo mais intensos no sentido lestie-d@ que no sentido norte-sul). Mas tal
situacdo pode ser ajustada por esforcos de cadanpdbrmacdo de capital humano, na
dotacéo local de infraestrutura e no financiameetdustrias nacionais com condi¢des de

exercer atividades de maior valor agregado nesshisas globais.

produtos das principais empresas norteamericaid, (HP, Unisys, Sun e outras) para provedores de
servigos de manufatura de grande porte nos prégtids (Flextronics, Solectron, Sanmina, Celesticdil).

Nos anos noventa, essa terceirizacao foi transferidfaiwan (Acer, Quanta, Compal) e, ao final dzada,
para a China e o sudeste asiatico.

® CKD (completely knocked-dowé a modalidade de producéo de kits preparad@sysar em atividades de
montagem e enviados a outras unidades fabris. Bmapmsicao, os médulos SKBefni knocked-dowyrsédo
parcialmente montados, sendo repassados a outfagsam para atividades de acabamento, embalagem e
expedicao.

" ODM (original design manufacturd€ a industria que produz um equipamento padrdoizam tecnologia
prépria e o comercializa a outras empresas, qegandem com suas proprias marcas. Em contrapoSigao
(contract manufacturgr € a inddstria contratada para fabricar um compteneou equipamento
exclusivamente para um fornecedor, de acordo cogsescificacdes e a tecnologia deste.



N&o é este, por ora, o caso brasileiro. As nosse#ticps industriais tém privilegiado

empresas que atendam ao mercado interno, gerenegospe qualifiquem fornecedores
locais de partes e pecas de baixo valor agregaldoservicos. Tipicamente atividades dos
ultimos elos da cadeia produtiva. Um reflexo daassa vocacao do Brasil para evoluir na
direcdo de atividades de maior valor agregado psaileconstatado nos indicadores de
pedidos de patentes apresentados por estrangesoEWA. Enquanto o Japao requereu,
em 2008, 33 mil patentes junto ao USPTO e os lict@ncerca de 9 mil, nosso Pais

apresentou meros 101 pedidos.

A crise devera reordenar essa complexa teia dgdedacomerciais e fabris. Por um lado, o
enfraquecimento da economia americana reduziu deagde tecnologia e a capacidade de
obter financiamento das matrizes. Por outro ladopgimentacdo de interesses, conjugada
com a recessdo e o0 desemprego, devera dispardicgsolprotecionistas de diversos

matizes, desde a imposicdo de quotas e de bartéragas a entrada de mercadorias
importadas até as compras governamentais orientada®dutos locais, passando por
instrumentos de politica cambial, de elevacao diasae de bloqueio administrativo. Um

efeito desse quadro neoprotecionista podera sex cecbncentracdo de atividades nos
paises centrais, pelo menos no que diz respeiividaales proximas do topo da cadeia de

valor.

A transicdo para um patamar de economia avancgoande do dominio de tecnologia, da
dotacédo de infraestrutura e da capacidade de igaalffe, de investir, de negociar e de
disputar mercados das empresas locais. A Chinaevetaindo rapidamente nessa direcéo
e poderd surpreender o mundo com uma guinada @a@-4se uma economia com maior
agregacao de tecnologia e mais voltada ao mercaelmo. A escassez de terras retira dos
chineses, por ora, a alternativa de situar-se cepiager relevante em setores como
agronegocio. Essa possibilidade estara vinculadquésicdo de grandes propriedades em
outros paises e a sua gradual ocupacdo e postaioeong@o. A China, alguns paises do
leste asiatico e paises produtores de petroleérjaconduzindo projetos desse género na

Africa.

Talvez a barreira mais incbmoda ao avanco econdmdsopaises em desenvolvimento

acabe por surgir da responsabilidade ambientala tqoe até recentemente os EUA



tratavam com desconfianca e que comecam a reverdids que se seguiram ao inicio da
fase aguda da crise, muitos desempregados de W&kt Sapressaram-se em abrir
escritorios de consultoria ambiental. Se esta kveéamente uma manobra diversionista de
alguns executivos perplexos ou desejosos de mastreomprometidos em fazer o bem, ja
trazia a marca da crescente importancia do meio ieseb na percepgcao de
responsabilidade do publico norteamericano e eutogee ja reconhece uma ética de
preservacao do futuro e de atitude precaucionad@i2001: 97-101).

Se 0s paises do BRICS tém alguma marca em comwmaédescontrolada degradacao
ambiental e a destruicdo de seus acervos natédmambBientes urbanos favelizados, areas
rurais degradadas e perda de reservatorios devbisitlade se reproduzem em todos eles.
E o desmatamento da Amazonia e do cerrado no Baadésertificacdo dos mares internos
da Russia, a poluicéo dos rios na China e poriaDeenpreende-se. E mais barato ocupar
terras de fronteira agricola, expandir favelasileat recursos naturais a exaustdo do que
promover o manejo racional do territorio, dos agpi$ e dos biomas. Mas o pre¢o pode vir
a ser alto, seja na forma de restricbes de acessereados, seja pela imposicdo de

retaliacdes por parte dos paises centrais.

5 Concluséo: perspectivas da politica industrial

Estamos vivendo, no segundo trimestre de 2009, aorhiente primaveril. Enquanto
outros paises se debatem com desemprego, estagmmfgdo e gripe A(HIN1), o
brasileiro volta a tocar sua vida com relativa raidade. O mercado de trabalho formal
parece estabilizado, o crédito flui, a industritava crescer, ainda que moderadamente, as

demais atividades seguem seu dia a dia.

No longo prazo, porém, os sinais de alerta ndordeser desprezados. Antes da crise de
setembro, o Brasil ja enfrentava dificuldades maiagtracdo da economia: produtividade
decrescente, pressfes inflacionéarias, reducdo peraut da balanca comercial, menor
disciplina nos gastos publicos. Em certo sentidagepse dizer que a crise, embora

obviamente indesejavel, chegou em boa hora.



O Brasil vive o esgotamento de um modelo de paliticiustrial que iniciou seu ciclo ha
vinte anos, com a eleicdo de Collor de Mello. Arabva comercial e a disciplina fiscal
foram marcas desse periodo, que trouxe estabilig@detaria, ganhos de produtividade e,
mais recentemente, reducdo da ma distribuicdordiard al esgotamento, porém, pode ser
mais um efeito de tendéncias que se produzem ealaegtobal do que resultado do
modelo doméstico de gestéo publica.

Da mesma forma que, ha vinte anos, decidiu-se ggedmdono das politicas de controle
cambial e de substituicdo de importacdes por umetnode liberdade empresarial, de
sistemas de financiamento estatal e paraestatalefg@nplo, pelos fundos de penséo de
empresas publicas) e de incentivos pontuais a [@es@udesenvolvimento, tem-se que

repensar mais uma vez a participacao do Estadudaatria e na formulacdo de politicas.

Procurou-se aqui examinar alguns dos problemasequergem no horizonte da nossa
industria, e que sugerem uma combinacéo de escdss@ternativas para obter ganhos de
produtividade com um marco de agressiva competémal e de manobras protecionistas
dos governos de outros paises. Nesse quadro, féoaé determinar as politicas mais

adequadas a se sequir.

Uma opcgéo sempre viavel é persistir na politicanig e retaliar os desvios dos demais.
Mas ela ndo aproveita o Unico diferencial que csBgarece preservar neste momento, o
de ter a chance de sentir menor efeito da crise,npEnor tempo e com custos de
ajustamento menos severos. Um foco mais claro em potitica de formacdo de capital
humano, na dotagdo de infraestrutura complememtasetor produtivo, no incentivo a
atividades de maior valor agregado e no desmongardadilha da degradagédo ambiental

pareceria uma opc¢ao mais eficaz.

N&o se sabe de onde virdo as inovaclOes que ir&anakr nossa produtividade. As
possibilidades de avanco s&o hoje caras e comptexa® desenvolver, com resultados
incertos, estdo cada vez mais afastadas do homemiakme sdo menos compreensiveis ao
publico. Um dos acervos que o Brasil possui a neais,um diferencial a explorar, € sua
grande diversidade biolégica e o estoque de infodes oriundas da tradicdo, seja de

saude, seja de cultura ou de coexisténcia comuaezat O reconhecimento de legitimidade



das minorias como espaco para a reconstrucéodiedea e a identificacdo de sabedorias
tradicionais poderiam ser refor¢cados, para queateol acesso a esse acervo.

N&o devemos alimentar, porém, o ingénuo sonho deagpessoas mudem seus habitos e
valores, abrindo perspectivas de novos modelosodgartamento do mercado. A atual
crise ndo devera mudar a natureza humana, as sreiagasociedades ocidentais ou 0s
fundamentos da sua organizacdo econbmica. Contimagr a ser capitalistas. Apos a
ressaca, voltaremos, em algum tempo, a mergulhdredonismo. O homem moderno é
gafanhoto. Alimenta-se em excesso. Consome e copuigpulsivamente. Armazena
gordura de modo descontrolado, na expectativa der alim prazer exacerbado ou de
prolongar indefinidamente uma vida que té@as prazo de validade. Somos invasores de
terras, violadores da natureza, fazedores de des&bmos cinicos, venais e propensos a
trair nossos ideais. Alguns o fazem por dois visit@utros por uma noite com a mais bela

meretriz da Babildnia. Mas poucos séo os justoaade qualquer preco.

Na moral smithiana, as instituicbes sociais, pegfade, moeda e mercado, logram colocar
essa corja humana sob controle, orientando nosée sk poder e riqueza na direcao de
um crescimento econdmico benéfico a coletividadengganismo de realimentacdo desse
sistema seria suficiente, sob condi¢des razodeeesthdo de direito, para coibir desvios e

prover os incentivos a producdo organizada.

A crise atual mostra que ndo é bem assim. A cobigacriatividade humanas nao tém
limites. Resta-nos aperfeicoar as instituicoesntdar politicas sensatas e coibir, dentro do

razoavel, os desvios que logremos perceber. Atéxanpa crise.
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