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Resumo

Neste artigo é reexaminado o episédio da “Portaria Rolha”, expedida
em 1956 pelo governo de Juscelino Kubitschek com o objetivo de cercear
o acesso a radiodifusdo a Carlos Lacerda, jornalista e deputado federal
pela UDN. Sao discutidas as circunstincias que antecederam a publica-
¢ao da portaria, os termos em que foi redigida e os efeitos alcangados. O
contexto histérico e o marco juridico sao sucintamente cotejados com as
circunstancias atuais.
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Abstract

In 1956, Juscelino Kubitschek, President of the Republic of Brazil, issued
an order forbidding radio and television stations to broadcast any declara-
tions or speeches addressed by Carlos Lacerda, at the time his most prominent
political opponent. The episode is revisited, and its historical context and
practical effects are highlighted. The possibility of taking a comparable deci-

sion in the current social and legal context in Brazil is also briefly discussed.
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Resumen

En 1956, el Presidente de La Repiiblica, Juscelino Kubitschek, publicé
una ordenanza prohibiendo a las radios y a la television de presentar decla-
raciones del periodista y diputado Carlos Lacerda, su adversario politico mds
destacado. El episodio es discutido en este texto, recuperdndose los antecedentes
historicos, las razones que llevaron Kubitschek a esa decision y sus efectos. Se
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busca relacionar las circunstancias en que se tomd esa decision con el ambiente
Juridico y politico de los dias de hoy, examinando brevemente la posibilidad
de usar el control de contenido de modo semejante.
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1. Introdugao

Em 1956, com apenas oito meses de um governo considerado demo-
crdtico e aberto para a época, Juscelino Kubitschek determinou a edi¢ao
do que talvez tenha sido o ato mais duro de seu governo em relacio a
imprensa. Publicou uma portaria estabelecendo restri¢des a veiculagio
de opinido nas emissoras de rddio e televisao, prevendo puni¢oes de sus-
pensio da operagio da emissora por até trinta dias e, na reincidéncia, de
cassagio da respectiva outorga.

A dureza das disposicoes tinha endereco certo: Carlos Lacerda, depu-
tado udenista e ferrenho adversirio do Presidente. O episddio, conhecido
como “Portaria Rolha”, representou um marco nas relagoes entre esses dois
importantes personagens da histéria brasileira e, infelizmente esquecido,
propicia interessantes avaliacdes da conjuntura politica da época e das pos-
sibilidades de cerceamento da opinido, mesmo em um contexto libertdrio.

Este artigo oferece, na préxima segao, um relato dos antecedentes da
portaria, para examinar a seguir os termos em que foi redigida e os efeitos
alcancados. Apresenta-se, enfim, uma andlise do contexto juridico que
a abrigou e examina-se a possibilidade de uma retomada desse tipo de
recurso nas circunstancias atuais.

2. A “Portaria Rolha”: antecedentes

O contexto politico que envolveu a edigao da portaria é bem conhecido
e ao leitor interessado em seus detalhes recomenda-se a leitura de DULLES
(1991), SKIDMORE (1982) ou YOUNG (1973). Em resumo, pode-se
destacar que a crise do governo civil de Vargas (1951-1954), que culminaria
no suicidio do Presidente em 24 de agosto de 1954, teve como um de seus
personagens centrais o jornalista e politico Carlos Lacerda. Lacerda havia
ganhado notoriedade em 1945, como repérter, quanto lograra romper o
controle do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e publicar, no
Correio da Manha, longa entrevista com José Américo de Almeida, antigo
aliado de Getdlio Vargas, com duras criticas ao governo. Em um momento
em que as for¢as armadas jd operavam na diregio de confrontar o Estado
Novo e restabelecer a democracia, a matéria tornou-se um marco da aber-
tura que ocorreria nos meses seguintes (CHAGAS, 2001: 476-489; DEL-
GADO, 2006: 39-40; YOUNG, 1973: 16).

O fim do Estado Novo levou a agregacio das forcas conservadoras sob
a Uniao Democritica Nacional (UDN), partido de conotagio elitista e de
moral catdlica, mas que mantinha prdticas clientelistas e a exploragao de
redutos eleitorais no interior do Pais, ao qual Lacerda se filiaria. A UDN
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congregou politicos de idedrio liberal, grupos que nao encontravam es-
paco nos novos partidos ligados ao getulismo (PSD e PTB), intelectuais
da direita catélica e liderancas militares de direita. Nesse caldo de cultura
o lacerdismo iria emergir como uma tendéncia importante, em parte de-
vido & posigao politica de Lacerda, abertamente antivarguista e antico-
munista, e de um moralismo que beirava a exasperagio, bem como a sua
verve de 4cida ironia, as qualidades de orador e de jornalista e, em parte,
devido ao seu trinsito nos meios militares e A projegao que alcancaria ao
tornar-se proprietdrio da Tribuna da Imprensa, titulo que obteve de Paulo
Bittencourt, proprietdrio do Correio da Manha, quando foi demitido por
ele em 1949. Ao final daquele ano, fundaria o jornal, gracas a um aporte
de capital oferecido por politicos udenistas, intelectuais conservadores,
empresdrios ligados a grupos multinacionais e certo nimero de pessoas
de classe média que atenderam a subscri¢io publica langada por Lacerda
(CHAGAS, 2001: 589, DELGADO, 2006: 56).

O lacerdismo se consolidaria como movimento politico no governo
civil de Getdlio Vargas, periodo em que a Tribuna da Imprensa assumiria
papel de confronto aberto e continuo contra o Presidente. Vargas enfren-
tava em seu governo uma “conspiragdo do siléncio”, com todos os grandes
jornais formando na oposi¢ao, excegao feita 2 Ultima Hora de Samuel
Wainer, jornal criado em 1951 com o apoio de interesses favordveis ao
governo. Acusagoes de Lacerda envolveriam Wainer em um escAndalo em
1953, ao levantar suspeitas de uso de dinheiro pablico para alavancar a
criacio da Ultima Hora. O episédio culminaria com a acusagio de que
Wainer nao seria brasileiro nato, tendo a sua certidao sido falseada, o que
o impediria de ser proprietdrio do jornal. Durante o episédio, Lacerda
ganharia espago no rddio e na televisao, consolidando sua identidade po-
litica. Lacerda se tornara a ponta de lan¢a da midia em seus ataques ao
governo (CHAGAS, 2001: 566, 573-577; McCANN, 2003: 673-674).

Em rea¢do ao clima de exasperagao alimentado pelas acusagoes de La-
cerda, nesse e em vdrios em outros episddios, a guarda pessoal de Getdlio
executou um atentado na rua Tonelero, na zona sul do Rio de Janeiro,
em 4 de agosto de 1954, com o intuito de assassinar o jornalista. Na
tentativa morreria um seguranca ¢ Lacerda ficaria ferido. O escindalo
que se seguiu fragilizou ainda mais o governo getulista, jd enfraquecido
pelo mau desempenho econdmico e 0 avango da infla¢io, bem como pela
perda de apoio das for¢as armadas. Diante da iminéncia de sua deposigao,
Vargas iria suicidar-se vinte dias depois. A morte do Presidente reverteria
a opinido publica, que iria atribuir 2 oposicio, e especialmente a Lacerda,
a responsabilidade pelos eventos que levaram 2 radical decisao.
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No ano seguinte, apesar do desgaste politico imposto pelo suicidio de
Gettlio, a UDN preparou-se diligentemente para a campanha presidencial.
Apés as derrotas de 45 e 50, havia construido uma imagem de moralidade
e de oposicio ao populismo, o que parecia atrair a classe média urbana.
No entanto, a divisio em Sao Paulo entre Janio Quadros, que apoiava a
UDN, e Ademar de Barros, que se langou candidato pelo pequeno Partido
Social Progressista (PSP), abriu caminho para a bem sucedida campanha de
Juscelino Kubitschek a presidéncia e para sua vitéria. Lacerda, que na opor-
tunidade se elegera deputado federal, empreenderia uma agressiva reagao,
conclamando a um golpe de estado que impedisse a posse do politico mi-
neiro, a quem descrevia como um candidato que incorporava uma férmula
personalista e oportunista, destituida de auténtico espirito popular e fadada
a cair no populismo (DULLES, 1991: 178-179).

Lacerda nao agia de modo isolado. Nos anos cinquenta acentuou-se a
mobilizagio da direita brasileira, alinhando grupos liberais, conservadores
e reaciondrios em iniciativas concertadas para enfraquecer o trabalhismo e
impedir a evolugao da ideologia comunista no Brasil. Embora JK fosse um
politico moderado e de corte centrista, sua busca de apoio entre grupos
de esquerda, em particular o entdo proscrito Partido Comunista (PCB),
levantava temores de que estes pudessem ter oportunidade de organizar-se e
expandir-se durante sua gestao, o que até certo ponto ocorreria em vista do
clima de tolerincia e espirito democrdtico praticado por Juscelino, embora
ele tenha dado satisfagbes aos setores anticomunistas ao fechar sindicatos
de orienta¢io marxista (MOTTA, 2002: 49-52, SKIDMORE, 1982: 212-
213). Comenta, a tal respeito, Rodrigo Patto Sd Motta:

“De fato, a imagem publica de Kubitschek nio se coadunava
com o papel de censor ou repressor, ao contrario. Ele encar-
nava a figura da renovagio, da modernidade, e toda a retérica
— para ndo falar da propaganda — do governo apontava nessa
direcdo. Seria coincidéncia o fato de terem aparecido, na-
quele preciso momento, movimentos renovadores no plano
da produgio artistica e cultural? O maior simbolo do perfil
inovador associado a JK ¢, naturalmente, Brasilia. Como nio
poderia deixar de ser, os grupos de direita execraram o pro-
jeto da nova capital e nao perdoavam o Presidente por uma
iniciativa que eles julgavam malsinada.”

Havia, também, uma importante pressao externa, resultante da evolu-
¢ao da Guerra Fria e, no contexto latino americano, da revolugao cubana
e da transi¢ao do governo de Fidel Castro para um regime marxista, ali-
nhado a Unido Soviética. Nessa conjuntura, as movimentagdes da politi-
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ca interna inevitavelmente recebiam o beneplicito, acediam ao financia-
mento ou sofriam com a reacio das grandes poténcias.

A tentativa de impedir a posse de Juscelino, como sabemos, frustrou-
-se. O general Lott, ministro da guerra do presidente em exercicio Carlos
Luz, manobrou inteligentemente para indispor as forgas armadas com o
governo que se encerrava e impedir uma mobilizagdo maior, impondo em
novembro de 1955 um golpe de estado que garantiria a posse de JK em
janeiro do ano seguinte. Apesar do inicio conturbado e da ocorréncia de
duas tentativas de levante militar patrocinadas por oficiais da Aeronduti-
ca, em 1956 e em 1959, o presidente mineiro completaria seu mandato
em clima de relativa estabilidade politica, embora de clara animosidade
entre sua base de apoio, PSD e PTB, e a oposicio, liderada pela UDN
(DELGADO, 2006: 100-106).

Apés o golpe de novembro de 1955, Carlos Lacerda afastou-se do
Brasil, morando por cerca de oito meses nos Estados Unidos e trés me-
ses em Portugal, de onde enviaria contribui¢ées regulares aos jornais O
Globo e Tribuna da Imprensa. Superado o clima de incerteza politica e
estando o governo JK ji em andamento, o jornalista retornaria ao Brasil,
para assumir o cargo de deputado federal. E, em seu retorno, em 11 de
outubro de 1956, desembarcou no Aeroporto Santos Dumont, no Rio de
Janeiro, aclamado por pequena multidao, com direito a chuva de pétalas
de rosas e com a presenca de politicos e jornalistas.

Mas JK havia-se preparado. Dois dias antes, fora publicada a “Portaria

Rolha”.
3. Disposigoes, publicagao e efeitos da portaria

A preocupagao de Kubitschek era a de nao dar ao desafeto espago no
ridio e na televisdo. A retérica ferina de Lacerda, sua popularidade no
ridio e a irresponsabilidade com que era capaz de disseminar informa-
¢oes duvidosas levaram Juscelino a afirmar que se lhe fosse dado espago,
Lacerda poderia ser capaz de derrubar o governo. Em decorréncia dessa
sua avaliacdo, JK optou por cercear o acesso de Lacerda 2 midia eletronica
(DELGADO, 2006: 104).

A Portaria n° 899, de 9 de outubro de 1956, do Ministério da Viacgio
e Obras Publicas, tinha precisamente esse objetivo (BRASIL, 1956-1).
Tratava-se de um dispositivo infralegal de apenas dois artigos. O art. 1°
produzia o efeito desejado, determinando:

“As estacoes radiodifusoras, inclusive as de televisio, excluirao
dos seus programas as anedotas maliciosas, os gracejos pican-
tes, bem como nio irradiario quaisquer manifestacoes, ainda
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que reprodugao de artigos ou discursos, que importem ou pos-
sam importar na subversio da ordem piblica, em incitamento
a greves; que possam provocar a animosidade entre as classes
armadas, ou delas contra as instituicoes civis; a incitagao a de-
sobediéncia coletiva a0 cumprimento da Lei; ou que conte-
nham injiria ou desrespeito as autoridades constituidas”.

O art. 2° da portaria punia a infracio ao dispositivo com a suspensio da
estagao por até trinta dias e, na reincidéncia, com a rescisio da concessao.

A publicacio da portaria vinha acompanhada de parecer do Consul-
tor Geral da Republica, fundamentando o direito do Poder Concedente
de proibir a emissao de determinadas irradiagoes (BRASIL, 1956-2):

“... pode a administragio, como podem os concessiondrios,
vedar a qualquer cidadio que ocupe a estagao para manifestar-
-se com finalidades destrutivas, contrarias aos interesses da so-
ciedade, com programas contrdrios a4 moral, incitando greves,
ou subversao da ordem, ou pregando a desmoralizacio das au-
toridades constituidas.

Seria um contrassenso que, recebendo uma delegacio do po-
der ptblico, os concessiondrios, que obtiveram gratuitamente
uma concessao, permitissem que a sua estagao se voltasse con-
tra a sociedade e a administragio publica.

Os titulares da concessao nao o podem permitir, como nio o
pode permitir o poder concedente.”

Tecnicamente, em que pese os argumentos esgrimidos no parecer
do CGR, a disposigao nao teria suporte constitucional para subsistir. A
Constituigao de 1946 admitia restrigdes a espetdculos e irradiagoes ape-
nas para fins de protegio aos bons costumes, conforme dispunha seu art.
art. 141, § 5°, assegurando a liberdade de expressio, independente de
censura, “salvo quanto a espetdculos e diversoes publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar, pelos abusos que
cometer”. No entanto, o dispositivo se sustentaria por quase dois anos,
sendo revogado pelo Supremo Tribunal Federal em fins de 1958.

Juscelino lograria, em suma, impedir o acesso de Lacerda ao ridio e a
televisio por dois anos. Além de proteger-se de sua lingua ferina, evitou
que o desafeto ganhasse proje¢io suficiente para tornar-se uma lideranga
inconteste. Lacerda preservaria, ainda assim, vigor politico para eleger-se,
em 1960, governador do Estado da Guanabara, criado em decorréncia da
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transferéncia da capital federal para Brasilia, e seria um dos artifices do
golpe militar de 1964.

A preocupacio de JK é mais bem compreendida ao examinarmos a
relagao entre politica e formagio da opinido publica nos anos cinquen-
ta. Em primeiro lugar, diversas institui¢oes, sendo a igreja catélica um
exemplo paradigmdtico, mantinham uma influéncia importante sobre a
populagao, estabelecendo pardmetros para o debate politico e afetando a
formagao da opinido publica. Suas posicoes serviam de baliza aos atores
politicos e aos partidos, que podiam desse modo estabelecer junto ao
eleitorado um posicionamento relativamente cristalizado, mascarando o
heterogéneo amdlgama de interesses que caracterizava internamente os
partidos politicos surgidos com a queda do Estado Novo (PSD, PTB,
UDN e outras agremia¢des menores).

Além disso, a politica era um exercicio de uma parcela relativamente
restrita da populagao. Em 1960, mais de 46% da populagao era analfabe-
ta e ndo votava. E, nos estados do Nordeste, esse indice superava os 70%.
Diferengas entre o meio urbano e o rural eram também significativas e
persistiriam por longo tempo. Em 1980, o indice de analfabetismo médio
da populagio ainda era de 31,9%, alcangando 52,6% entre a populagio
rural (FERRARQO, 1985: 43). E o voto s seria facultado aos analfabetos
pela Lei n° 7.332, de 1° de junho de 1985, trés décadas apés a eleigao
de JK. Observe-se, ainda, que a pirimide demografica diferia bastante da
atual, com elevada incidéncia de criangas e jovens na populagio.

Nesse contexto, o eleitorado representa uma parte pequena da popu-
lacao e passa a apresentar uma segmentagao mais definida. A participagao
politica torna-se um instrumento eficaz de preservagio de interesses para
os grupos que tém voz na sociedade. Como o processo eleitoral tende a
fazer os candidatos convergirem as preferéncias do eleitor mediano, o
discurso construido durante a campanha deixa de ser um referencial s6-
lido para a decisao do voto. Os eleitores movidos por interesses de gru-
po examinam a histéria dos candidatos para tentarem obter informagoes
adicionais sobre a possibilidade de que estes venham a promover politicas
clientelistas que os beneficiem. A reputa¢ao pretérita do candidato torna-
-se, pois, relevante para sua viabilidade eleitoral, em medida maior do que
diante de um eleitorado grande e heterogéneo.

A “Portaria Rolha” poderia representar, entao, um paradoxo. A constru-
¢ao de reputagio é alcangada mediante a repeti¢io persistente de uma postura,
diante do desenrolar do jogo politico, em que pese as mudangas de contexto.
O ator politico persiste em sua posi¢ao por acreditar que os ganhos de longo
prazo serao mais significativos do que os beneficios pontuais obtidos com
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uma quebra do seu comportamento. E JK pautava seu discurso e sua pratica
politica precisamente na combinagio sustentada de um projeto de mobiliza-
¢do coletiva, dado pelo salto para o desenvolvimento econdmico, com uma
atitude agregadora, marcada pela tolerancia e pela postura de democrata.

No entanto, as circunstdncias podem falar mais alto do que a postura
de longo prazo. Uma reputagio construida ao longo de uma vida pode
ser pulverizada em um breve momento de insegurancga, enlameada por
algum episédio dabio, habilmente explorado por um inimigo arguto, ou
ser minada pela exposi¢io didria e continua a libelos e acusa¢oes, mesmo
infundadas. Agregue-se que, a época, o meio de comunicagio de maior
eficdcia para reforcar uma reputagdo, e destruir a do adversdrio, era o
radio, cuja linguagem propiciava a constru¢do de narrativas e a intera¢ao
com o ouvinte, duas técnicas sobejamente dominadas por Lacerda. E este
era, 4 época, o meio de comunicagao de massa por exceléncia. A televisao
vivia ainda sua infincia como midia no Brasil. Alguns anos depois, em
1962, ainda alcangaria pouco mais de um milhao de receptores, operan-
do, localmente e ao vivo, em poucas cidades (CAPARELLI, 1982: 88).

Quando os resultados alcan¢ados com a quebra trazem um beneficio
maior do que o valor presente de ganhos de longo prazo, ou quando
existe a percepcao de que o adversdrio capitaliza ganhos potenciais e po-
derd forgar essa quebra mais adiante, essa decisao ¢ previsivel. E terd sido,
precisamente, o caso da portaria. Diante do risco de perder seu capital
politico logo a frente, JK preferiu sacrificd-lo em menor medida com uma
demonstragio de forca localizada e imediata.

4. Revisitando o episédio a vista da atual Constitui¢ao

No episédio da “Portaria Rolha” foi usado um interessante artificio juri-
dico para deslocar, mediante hébil argumentagao, a aplicagio de um dispo-
sitivo constitucional em ambiente estranho a sua inten¢ao. A Carta vigente
a época admitia a censura de costumes, aplicada a espetdculos e diversoes
publicas, e associada a medidas coercitivas. A primeira vista, portanto, a
portaria era inconstitucional, mas um arcabouc¢o minimo para uma medida
dessa natureza estava viabilizado, embora inexistisse comando constitucio-
nal que a legitimasse. E, ainda que o texto constitucional excluisse uma
norma como a “Portaria Rolha”, a tradicio censéria do Estado brasileiro
dava-lhe legitimidade, em vista da convivéncia habitual da populagao com
a censura (LINS, 2008: 146-147, MATQOS, 2007: 53-55).

Tratava-se claramente de um instrumento de censura politica, volta-
do contra uma pessoa em particular, mas ainda assim perdurou por dois
anos. E foi imposta por um presidente democrata, durante um raro pe-
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riodo de liberdade entre o Estado Novo e a ditadura militar, sob a égide
de uma Constitui¢do que nio favorecia sua edi¢io, por admitir apenas o
controle de espetdculos e diversoes publicas.

E uma circunstincia contra a qual estamos hoje mais bem protegi-
dos, do ponto de vista juridico. A Constituigao de 1988 ¢, nesse sentido,
habilmente construida, ao vedar, em seu art. 220, a aprovagao de lei que
restrinja a liberdade de expressao:

AT 220 1ttt

§ 10 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir em-
baraco a plena liberdade de informagio jornalistica em qual-
quer veiculo de comunicagio social, observado o disposto no

art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

O marco constitucional erigido com o art. 220 delimita claramente
trés conjuntos de praticas mididticas sujeitas a normas distintas:

a) Informacio jornalistica e expressdes de cunho artistico, politico
ou ideoldgico, que estio protegidas contra qualquer forma de res-
tricdo. Para que tais priticas possam ser exercidas plenamente, a
Carta isenta de licenga a publicagao de impressos e veda a edigao
de lei que possa constituir embarago a sua manifestagao (CE art.
220, §§ 1° e 6°). Em qualquer caso, a Constituigao veda o ano-
nimato (CF, art. 5°, inciso IV), de modo que a expressio legitima
deve possuir autoria identificdvel.

b) Programacio destinada ao entretenimento, que se beneficia desse
ambiente de liberdade de expressio, mas que fica sujeita a classifica-
¢ao indicativa, cuja finalidade é “informar sobre a natureza deles, as
faixas etdrias a que nao se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentacao se mostre inadequada” (CE art. 220, § 3°, inciso I).

c) Contetdo publicitdrio relativo a um conjunto bem delimitado de
mercadorias, sujeito a restri¢oes de divulgacio. Incluem-se nesse
rol as pegas de propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodli-
cas, agrotdxicos, medicamentos e terapias, que estardo sujeitas a
restricoes legais e conterdo, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso (CE art. 220, § 4°).
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Nesse contexto, a clara separagao qualitativa entre esses conjuntos de
préticas sugere a possibilidade de se ajustar os instrumentos de controle
do Estado sobre o contetido veiculado, de modo a harmonizar as de-
mandas de segmentos da sociedade com as garantias de liberdade de ex-
pressao. Em especial, a expressa vedagao de censura no art. 220, §§ 1° e
20 da Carta, descarta a possibilidade de que uma atitude da natureza da
“Portaria Rolha” passe despercebida ou leve um lapso de tempo tao longo
para ser apreciada e rejeitada, como ocorreu naquela época.

Essa possibilidade, no entanto, nio deve ser admitida com singeleza,
por duas razdes. Em primeiro lugar, porque h4 situages em que nao ha
clareza quanto ao enquadramento da informagio veiculada. E, em segun-
do lugar, porque a interpretagao ex-post quanto a intengao do legislador e
quanto aos conflitos entre direitos em casos especificos prové elasticidade a
tais dispositivos.

Assim, por exemplo, a classificagao indicativa “pura”, limitada apenas
a informagao sobre a natureza do contetdo veiculado e a faixa etdria a que
se destina, evoluiu para um procedimento “misto” ou hibrido, que associa
faixas de hordrio para a veiculagio de programas ou restrigoes de acesso a
espetdculos a sua classificagio, mediante a lei de prote¢o a crianga e ao
adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, arts. 74 a 76). Tais dis-
posi¢oes abriram espago para que o Ministério da Justica estabelecesse, na
Portaria n° 773, de 19 de outubro do mesmo ano, critérios de classificagao
e restricoes de hordrios de exibi¢do de programas, de acordo com a faixa
etdria a que se destinassem. A portaria seria, eventualmente, atualizada por
diversas vezes e, mais recentemente, substituida pela Portaria n° 1.220, de
12 de fevereiro de 2007, que atualizou os procedimentos de avaliagao de
programas e seus hordrios de veiculacdo, persistindo imaculada por onze
anos, até que o STF iniciasse um exame de sua validade, ainda em anda-
mento, mas que j4 aponta para limites a sua aplicagao, tendo em vista que
os quatro primeiros votos dos juizes, dados em sessao realizada em 30 de
novembro de 2011, foram pela suspensio do vinculo entre classificacio e
horério de exibi¢io. E um exemplo de iniciativa de grupos de interesse da
sociedade, que se mobilizaram para ajustar em lei e na norma infralegal a
aplicacdo das garantias constitucionais, em nivel mais restritivo do que o
pretendido pelo Constituinte, trazendo consigo setores do governo.

Em 31 de julho de 2009, o Poder Judicidrio também se iniciou nessa
trilha, ao proibir o jornal O Estado de Sio Paulo de veicular informagoes que
estivessem sob segredo de justica, relativas a operacoes comerciais de um filho
do Senador José Sarney. E um exemplo de interpretagio da norma consti-
tucional em face de direitos conflitantes (no episédio, o direito individual a
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privacidade em oposi¢ao ao direito coletivo a informago) que termina por
contextualizar a aplica¢io de principios em sentido inesperado ao legislador.

H4 que se pontuar que as pressoes do empresariado de midia movimen-
tam-se em sentido oposto a0 dos movimentos sociais, procurando diluir as
fronteiras entre os trés conjuntos de praticas mididticas anteriormente descri-
tos, de modo a minar a possibilidade de se aplicar restrigoes que resultem em
perda pecunidria ou de autonomia deciséria dos veiculos, inclusive naquelas
situagdes em que a Carta ¢é suficientemente clara quanto a sua adogao.

Um exemplo s3o as pressoes pela flexibilizacdo dos limites legais a
propaganda de tabaco e dlcool. Até o momento, por exemplo, em que
pese a aprovagao de lei especifica (Lei n°© 9.294, de 15 de julho de 1996),
tem sido possivel a veiculagio de propaganda relativamente irrestrita de
bebidas de baixo teor alcoélico e a manuten¢io da publicidade de tabaco
em certos eventos desportivos, tais como as competi¢cdes automobilisticas
internacionais. E no sdo raras as oportunidades em que representantes
de publicitdrios e veiculos tentam apontar supostos resquicios de censura
autoritdria na proibigao dessas pegas e associar o fim dessas restricoes a
um alegado desejo de ampla liberdade de expressao.

A complexidade do debate e a intensidade das pressoes em que se situa
devem alertar os agentes envolvidos, no sentido de que sua inten¢ao, ao pro-
por um instrumento, pode vir a ser atropelada por interesses de oponentes ou
pelo oportunismo dos governantes. O episédio da “Portaria Rolha” se preser-
va, em suma, como licio e adverténcia. Mesmo em face de um marco consti-
tucional mais refinado e mais enfdtico na protecio da liberdade de expressao,
a implantagio de procedimentos regulatérios é sempre uma operagio delica-
da, sujeita a interpretagdes ditadas pelas conveniéncias de momento.

5. Conclusoes

A publicagao da “Portaria Rolha” foi uma nédoa menor do governo
de Juscelino Kubitschek, reputado um dos mais livres e empreendedo-
res do Brasil republicano. Oferece, porém, uma notdvel ilustracio das
tentagdes autoritdrias a que estio sujeitos todos os governantes, mesmo
aqueles dotados de mentalidade arejada e fortes principios democréticos.
Mas ¢, sobretudo, um registro de como ¢ possivel justificar, mediante
uma habilidosa esgrima da doutrina juridica, a transposi¢ao da censura
de costumes para o plano politico.

Trata-se de um risco que nao deve ser desprezado, mesmo diante de um
marco constitucional mais vigoroso na defesa da liberdade de expressao. A
interpretagao doutrindria abre perspectivas de flexibilizagio do comando
constitucional que viabilizam a recep¢o de dispositivos que, no rigor da
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redagdo, seriam inconstitucionais. A morosidade da justica ¢ um elemento
adicional no cédlculo daqueles que desejam restringir o acesso do piblico a
informacio e a opinido, ainda que em circunstincias bem especificas.

Os debates atuais sobre instrumentos dessa natureza tém sido con-
duzidos com a maturidade e o repidio que essas medidas requerem. Sua
aceitagao, de fato, resultaria na admissao de instrumentos que serao even-
tualmente apropriados por grupos de interesse e que poderdo integrar,
com o passar do tempo, o rol de mecanismos de coagio do Estado contra
a critica e a opinido desfavordvel. Na melhor das hipéteses, uma chatice.
Na pior, uma mordaga. Em qualquer caso, uma situagao que demanda
cautela e constante vigilincia da sociedade organizada.
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