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1 Introducao

Nodia 10 de outubro de 2009, a Presidente Cristina Kirchner promul-
gou a Lei n® 26.522, que regula os servicos de comunicacio audiovisual no
territério da Republica Argentina. Trata-se de um texto que foi aprovado
pelo Congresso daquele pais ap6s rapida e virulenta batalha politica, que
envolveu de modo contundente os principais veiculos de imprensa e de

' Uma versao preliminar do trabalho foi postada na internet sob a forma de nota técnica da Consultoria Legislativa
da Camara dos Deputados.
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10 Bernardo E. Lins

radiodifusio. Pelas diversas inovacdes previstas em suas disposicoes, a lei
vem sendo apontada por uns como uma referéncia em termos de democra-
tizacio da midia e de instrumento de combate a concentragao do setor e,
por outros, como uma ofensa a liberdade de expressao € como fundamento
a uma maior intervengao do Estado na comunicagio social.

Dada a proximidade da primeira Conferéncia Nacional de Comuni-
cacio a ser realizada no Brasil, prevista para dezembro de 2009, é previsivel
que esse debate seja abordado na oportunidade. E, portanto, valido realizar
uma breve anilise dos dispositivos da lei argentina, seja quanto aos reais
objetivos perseguidos, seja quanto a sua eficicia operativa e, enfim, quanto
a uma perspectiva de eventual adogio na legislagio brasileira, em vista do
nosso marco constitucional.

A Lei n° 26.522 deve ser entendida, também, no quadro da situagao
empresarial do setor na Argentina e dos embates politicos entre os prin-
cipais grupos de interesse naquele pais. Embora muitas das disposigoes
propostas pelo governo e aprovadas pelo Congresso tenham espirito e
pretensoes universalistas, outras se encontram fortemente condicionadas
pela conjuntura politica e econoémica argentina.

Por tal razio, o trabalho esta estruturado conforme segue. Na segao
9, sio discutidos alguns elementos de carater histérico, para contextualizar
as circunstincias de propositura da lei e dos movimentos relacionados com
seu debate no Congresso argentino. Na se¢io 3, examina-se em detalhe o
texto aprovado, dando destaque aos dispositivos de maior interesse para
o debate brasileiro. Por tal motivo, em determinados temas a andlise limi-
ta-se a uma avaliacao em bloco de suas implicagoes e, em outros, desce as
mindcias do dispositivo legal, conforme sua relevancia para uma eventual
rediscussio do marco legal de nosso pais. Na segao 4, € feita uma andlise
comparativa entre algumas das solugdes encontradas pelo legislador argen-
tino e as disposicoes consagradas na legislagao brasileira ou em debate em
nosso Congresso Nacional. Apresentam-se, enfim, as conclusoes.

2 Contexto do debate da proposta argentina
2.1 Organizacao industrial do setor de midia na Argentina
2.1.1 Concentracao do setor

a) Alguns dados do setor na Argentina

O setor de midia reproduz, na Argentina, uma estrutura de concen-
tracio de poder de mercado que é observada na maior parte das economias.
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Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 11

No entanto, seu grau de concentracio é menos significativo do que o
existente em outros paises da América Latina, a exemplo do Brasil e do
México. Além das razdes convencionalmente atribuidas a concentracio
do mercado de midia (custos fixos elevados, concentracio da publicidade
nos veiculos lideres, escassez de insumos essenciais, como espectro de
radiodifusio, e distorgao regulatéria) pesa no caso da Argentina a elevada
concentragio populacional e de atividade econémica na regiio de Buenos
Aires e seu entorno. |

Na imprensa escrita, os principais jornais pagos sio Clarin, La Nacién
e Diario Popular, todos de Buenos Aires (Tabela 1). Na capital argentina
tém ainda circulagdo expressiva alguns diarios de distribuicio gratuita
e o jornal esportivo Olé. As demais cidades da Argentina tém um jornal
principal, reproduzindo uma tendéncia que se constata na maior parte das
localidades, em nivel mundial.?

Tabela 1
Principais jornais diarios

Titulo Tiraf:ﬂ?; rr:jdia Tirggfnn:n?l:'?ia Localidade
Clarin 350.000 703.000 Buenos Aires |
La Nacion 152.000 253.000 Buenos Aires
el Argentino (gratuito) 150.000 - Buenos Aires
La Razén (gratuito) | 97.000 ' - Buenos Aires |
Diario Popular 89.000 136.000 Buenos Aires
La Voz Del Interior 58.000 101.000 | Cérdoba
La Gaceta 53.000 62.000  |S. Miguel de Tucuman
Olé 51.000 46.000 Buenos Aires |
El Dia 41.000 38.000 La Plata
La Capital 40.000 83.000 Rosario |
Diario de Los Andes | 31.000 © 81.000 Mendoza

Fonte: IVC Argentina.

?Dados do IVC Argentina, disponiveis em <www.ivc.org.ar>. O jornal Perfil, com cerca de 54.000 exem-
plares dominicais, so circula nos fins de semana. Os demais diarios auditados tém tiragem média inferior a
30.000 exemplares semanais.

R. Dir, Inform. Telecom. - RDIT, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 9-42, jul /dez. 2009

Page 3/34



12 Bernardo E. Lins

Nos jornais didrios, em suma, evidencia-se um titulo lider com 50% de
market share no mercado de Buenos Aires e grande distanciamento em relagao
aos concorrentes em termos de circulagio. O efeito da concentracao de popu-
lacdo na area da Grande Buenos Aires € também relevante para a estrutura
desse mercado, cujos titulos de maior tiragem atendem esse publico.

J4 o mercado de revistas argentino é competitivo, sem nenhum titulo
dominante. A circulacido bruta mensal de revista alcanca os 5,5 milhoes de
exemplares e cerca de 1.300 titulos. As principais publicacdes auditadas,
com tiragens entre 60 e 163 mil exemplares (Tabela 2), privilegiam os
géneros familiares: celebridades, femininas, infanto-juvenis e de interesse
geral. Nao hd na Argentina a dominancia das revistas semanais de infor-
macao que se observa no Brasil. As quarenta revistas de maior circulagio
tém tiragens entre 30 e 163 mil exemplares por edigao.

Tabela 2
Principais revistas pagas

Titulo Editora | Tirsg:e‘r:d?;;:ia [ Género

Mensais u

Reader's Digest Reader's Digest 163.000 * Interesse geral
Cosmopolitan Televisa 100.000 Feminina

TKM _ Vi-Da | 82.000 Juvenil
Saber Vivir Publiexpress 80.000  Salde
_Aqw’ Vivimos Propuesta 78.000 Educacao
Jardin de Genios Arte Gréfico 75.000 Infantil
Living - La Nacién 73.000 Decoracio
La Valijita Atlantida 69.000 Infantil
Access DirecTV DirecTV 61.000 | Guia
Semanais

Pronto Seméha! Publiexpress 105.000 Celebridades
Genios Arte Grafico 80.000  Infantil
Noticias Perfil 69.000 Informacao
 Paparazzi Atlantida 68.000 Celebridades
| Billiken Atlantida : 61.000 Infantil

Fonte: IVC Argentina.
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Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 13

Nao ha, também, dominéancia de casa editora. Pelo menos quatro
empresas (Publiexpress, Televisa, Arte Grdfico e Atlintida) competem nesse
mercado com volumes de circulagao auditada préximos uns dos outros,
pouco acima de um milhdo de exemplares por més.

O mercado de televisao aberta é também relativamente competitivo,
situacao que contrasta com a de outros paises da América Latina. As duas
redes mais importantes sio Telefe, do grupo Telefonica, € Canal 13, do grupo
Clarin, que se alternam na lideranca pela audiéncia. Se em audiéncia média
Telefe supera Canal 13, este Gltimo veiculou, no segundo semestre de 20009,
os dois programas de share mais elevado, a telenovela Valientes e o programa
de variedades Show Match e sustenta a lideranca (Tabela 3).

Tabela 3
Audiéncia média das emissoras de televisao aberta
s d o g |

‘ Rede Rankggd?;ensal Ra(r;l:}i-rﬁ %‘;;'0 Pico de audiéncia
Telefe 11,5 7 10,9 14,7 (Justo a tiempo)
Canal 13 71 121 30,2 (Valientes)
Telenueve 4,7 | 6,1 7,7 (Telenueve, 2° éd.)
America 3.7 4,8 7.3 (Intﬁ;sos) ]
v Publica |‘ 2,5 1,4 2,1 (Seis, siete,ocho)

Fonte: Ibope Argentina.

.

As principais redes tém cobertura nacional, seja mediante emissoras
afiliadas, seja por repetidoras préprias, seja pela reprodugio em provedores
de cabodifusio. A rede Telefe, por exemplo, além da rede de repetidoras,
Incorpora cinco emissoras proprias, trés afiliadas, e a reproducio do sinal
pelo provedor Cables Interior.

No mercado de radiodifusdo sonora, ha uma concentragao um pouco
mais elevada em AM, com duas redes que se destacam das demais, a rede
Radio 10 (32 % de share médio) e a Mitre (18% de share médio). Ja em FM
a competicao € equilibrada, com seis emissoras destacando-se em Buenos
Aires, apresentando shares entre 9 e 12% (Pop, LA 100, Metro, Principales,
Vale, Rock and Pop e Mega).
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14 Bernardo E. Lins

No mercado de provedores de televisao por assinatura, a realidade €
um pouco diferente, com elevada concentragao de mercado. As operadoras
Multicanal e Cablevision, ambas do grupo Clarin, atendem a 47% dos assi-
nantes argentinos. As demais operadoras (DirecTV, Supercanal, Telecentro e
outras) apresentam cada uma participagoes inferiores a 8% do segmento.
O grupo Clarin é também um player importante no provimento de banda
larga, com participagio de 20%, embora menor que Telefonica (39%) e
Telecom (34%).

b) Alguns grupos empresariais importantes

O principal conglomerado de midia argentino € o grupo Clarin, fun-
dado pelo jornalista Roberto Noble em 1945. O grupo detém hoje o jornal
diario Clarin, com tiragem média semanal de 350 mil exemplares e pico
de 700 mil aos domingos. O segundo periédico daquele pais, La Nacion,
edita comparativamente 250 mil exemplares dominicais. No agregado,
o Clarin responde por cerca de metade da tiragem de jornais de Buenos
Aires e 60% da receita publicitdria a eles destinada. O grupo possui ainda
outros titulos de menor circulacio em Buenos Aires e em outras provin-
cias da Argentina, diretamente ou por intermédio do grupo Cimeco, em
sociedade com La Nacion: La Razén, La Voz del Interior, Los Andes, Olé. No
mercado de revistas, detém alguns titulos importantes mediante a editora
Arte Grdfico (Génios, Viva, Elle, Pymes). Controla, também, uma editora de
livros escolares, Tinta Fresca.

O controle vertical upstream dos insumos para o mercado de edigoes
de jornais e revistas € a.ssegurado pela participacao na fornecedora nacio-
nal de papel de imprensa, a empresa Papel Prensa, que sera discutida na
proxima subsecao.

Na midia eletronica, em que opera desde a década de oitenta, o grupo
controla, via a subsidiaria Artear S.A., o canal aberto de televisao Canal 13,
vice-lider de mercado, que alterna a lideranca de audiéncia com Telefe,
do grupo Telefonica. Detém outorgas para canais abertos em mais quatro
cidades (Cérdoba, Bahia Blanca, Bariloche e Rio Negro). No mercado de
radio opera a radio Mitre, vice-lider de audiéncia em AM, e a La 100, quarta
colocada em FM. Seu diferencial reside, porém, no controle de cerca de 50%
do mercado de televisio por assinatura e de servicos de banda larga, pelos
provedores Multicanal, Cablevision, Galaxy Argentina, Fibertel e Flash, entre
outras marcas. Também opera canais de contetido para essa plataforma e
é sécio do grupo Torneos y Competéncias nos canais 1yC.
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Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 15

Na produgio de contetido, o grupo possui participagdes aciondrias
importantes nas produtoras Pol-Ka, Ideas del Sur e Patagonik Film. Na internet,
cinco dos dez sitios mais visitados da Argentina siao de sua propriedade:
Clarin, Olé, Ciudad, Ubbi e MasOportunidades. Também controla as empresas
TSC e 'Trisa, que detém os direitos de transmissio dos jogos de futebol
promovidos pela AFA, associacao de futebol da Argentina.?

O principal concorrente no segmento de periodicos é o grupo La
Nacion, fundado em 1870 por Bartolomé Mitre, que tinha, até a década
de oitenta, maior peso no setor. Detém o controle do jornal La Nacién e é
socio com o Clarin do grupo Cimeco, da agéncia de noticias DyN e de Papel
Prensa.

Outro grupo relevante na Argentina € o Vila-Manzano, que detém
alguns titulos de jornais e revistas importantes (El Grdfico, Uno, La Capital,
Nueva Hora, Poder), sete emissoras em FM e seis em AM, a holding Super-
canal e outros trés canais de televisao aberta e uma dezena de distribuidoras
de televisao por assinatura e de fornecedores de acesso em banda larga de
importancia regional. Ja o grupo Prisa, de capital espanhol, opera priorita-
riamente no mercado de radiodifusao, detendo a radio Continental € outras
dezoito outorgas de FM. Grupos de atuagio regional, como o Cadena Tres
e o Hadad, também priorizam a radiodifusao.*

Telefonica de Espana detém, por sua vez, o canal aberto Telefe, lider
de audiéncia, o portal Terra e opera servi¢os de telefonia fixa (Telefonica),
banda larga (Speedy) e celulares (Mouvistar).

O grupo Torneos y Competéncias merece também uma mencio. Contro-
lado pela Direct TV e outros sécios argentinos, € scio do grupo Clarin em
TSC e nos canais de televisao por assinatura 73C, e do grupo brasileiro
Traffic da T&T Sports (SporTV), que detém os direitos de transmissio das
copas Libertadores e Sul-Americana.

No mercado editorial de revistas os grupos Editorial Televisa, da rede
homoénima mexicana, Perfil, voltado ao segmento informativo e controla-
dor das operagoes do UOL na Argentina, e Atldntida, voltado ao segmento
infanto-juvenil, detém alguns dos titulos de maior circulacdo. Este altimo
participa, ainda, da produtora Claxon de contetido de canais a cabo.

* Informagdes disponiveis no sitio <http://mww.grupoclarin.com=>, O acordo foi rompido pela AFA em meados
de 2009 e encontra-se sub judice,

“ Los multimedios. La Nacion, 10 out. 2009, 2° cliché, p. 8, col. 6.
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16 Bernardo E. Lins

2.1.2 O problema do papel de imprensa

Uma configuragio muito peculiar do mercado argentino, que carac-
teriza um controle vertical upstream raramente visto em outros paises, é a
producdo e distribuigao do papel de imprensa.

O suprimento de papel de imprensa para cerca de 130 empresas
publicadoras da Argentina, com aproximadamente 200 titulos, represen-
tando 95% do mercado interno, é controlado por uma tnica empresa,
mais conhecida como Papel Prensa, cujos s6cios sao Clarin (49%), La Nacién
(22,5%) e 0 governo nacional argentino (27,5%). Uma pequena quantidade
de direitos esta distribuida entre acionistas menores.

A origem do empreendimento remonta aos anos sessenta, no governo
do general Ongania,® com a criacdo de um fundo para a producao local
de papel. Em 1971 realiza-se uma licitagio, a qual se apresentaria apenas
o grupo Abril, que resultaria no Decreto n® 6.956/72, em que o presidente
‘Lanusse criava a Papel Prensa S.A. Nos trés anos seguintes o empreendi-
mento passaria, sucessivamente, as mios do empresario Luis Rey e do
grupo Graiver, cujo proprietario morreria em acidente aéreo no México,
em setembro de 1976. Com seu desaparecimento, a empresa passa a ser
gerida pelos principais jornais 4 época (La Nacion, La Razén e Clarin). Com
a compra do La Razén pelo grupo Clarin nos anos oitenta, a participacao
dessas duas empresas em Papel Prensa foi consolidada, resultando na atual
configuracio societaria.

Entre os titulos que dependem do fornecimento da empresa, que
oferece o insumo a um preco inferior ao importado, encontram-se, além
das edicoes dos pr(’)'prios acionistas, Pdgina 12, Ambito Financiero, The Bue-
nos Aires Herald, Crénica, El Dia (de La Plata), Los Andes (de Mendoza) e
outros veiculos de importancia local. O controle sobre os competidores
de Clarin e La Nacion poderia, entao, ser realizado mediante um esquema
de discriminagdo de pregos por volume, o que parece ter sido praticado
nos anos oitenta. Na medida em que estes veiculos dos acionistas tinham
tiragens elevadas, consumindo cerca de 70% da producio, podiam obter
papel a precos melhores, o que gerava uma vantagem indevida em relaciio
aos competidores. O desconto para os acionistas teria sido, nesse periodo,

da ordem de 30%.

* O general Juan Carlos Ongania presidiu a Argentina de 1966, com a deposicao do presidente civil Arturo |llia,
até 1970, quando foi afastado por uma junta militar. A ele sucederam o general Levingston, cujo governo nao
durou mais do que nove meses, e o general Alejandro Lanusse, que faria a transicdo ao governo civil, possibi-
litando a subida do peronismo ao poder em 1973, com a eleicdo de Héctor Campora e sua rentincia ap6s dois
meses de mandato, viabilizando a volta de Juan Domingo Peron & Argentina e sua eleicao.
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Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 17

Embora Papel Prensa mais recentemente nio viesse fazendo discrimi-
nagao de pregos, vinha controlando os custos dos concorrentes mediante
a limitagdo dos volumes fornecidos. Assim, estes tém que apelar, eventual-
mente, a uma complementagao do insumo com importagoes spot, elevando
seus custos de produgao. Apenas nos tiltimos dois anos, com a reduciao da
demanda interna e a disponibilidade de capacidade ociosa, a fabricante
passou a operar em niveis proximos ao do mercado internacional. Seus
pregos de tabela seriam cerca de 20% superiores ao-preco FOB interna-
cional, mas ha indicagbes de que estaria praticando atualmente descontos
para os acionistas, de modo a situar, nesses casos, seu pre¢o em um nivel
de 7% acima do preco FOB internacional (BLANCO; GERMANO, 2005,
p- 33-34; BOUFFLET, 2009, p. 34-35).

2.1.3 O mercado publicitario

O montante aplicado nos veiculos de midia em 2008 totalizou, nos
segmentos auditados, cerca de 7,5 bilhoes de pesos, ou 2,6 bilhoes de
délares. O crescimento em relacio a 2007 foi de 23%, decorrente sobretudo
de reajustes de precos dos veiculos. A publicidade nos veiculos esta assim
dividida na Argentina: 39% destinam-se a televisao aberta, 34% aos jornais
didrios e os restantes 27% distribuidos entre os demais veiculos (Figura 1).

Aplicacao em 2008

Radio (Buenos Aires) |nternet Cinema
3% «

Revistas

- : Televisdo aberta
Televisao a cabo 399,

7%

Jornais
34%

FIGURA 1 - Distribuicao do investimento em publicidade de midia na Argentina
Fonte: Asociacion Argentina de Editores de Revistas.
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18 Bernardo E. Lins

Os valores apurados nao descrevem exaustivamente o bolo publi-
citario. Por um lado, da mesma forma que em outros paises, inclusive o
Brasil, a participacao do meio radio encontra-se subdimensionada. E os
investimentos em atividades below the line (promogao de vendas, agoes em
pontos de venda, etc.) nao estao incluidos.

Observa-se, de qualquer modo, o que parece ser uma persisténcia
do meio jornal nas preferéncias do argentino, tendéncia diferente da ob-
servada no Brasil e no resto da América Latina (BECERRA; MASTRINI,
2009, p. 61-62). Algumas evidéncias sao a elevada tiragem (o Clarin é,
provavelmente, o didrio de maior circulagio de toda a América Latina e os
cinco maiores jornais de Buenos Aires tém uma tiragem respeitavel para
os padroes de qualquer cidade latino-americana), a elevada participacao
do veiculo no bolo publicitrio e a tiragem ainda discreta das revistas de
informacao semanal naquele pais.

2.2 Conflitos subjacentes ao debate e conducao do processo
2.2.1 A guerra entre os Kirchner e o grupo Clarin: motivagoes

Embora o debate da nova lei esteja sendo colocado nos termos de uma
nova forma de assegurar um mercado de comunicagao mais competitivo,
que resulte em um maior pluralismo do debate publico e em melhores
condigoes de atender ao interesse piiblico, hd em particular um conflito
aberto entre o governo nacional e o grupo Clarin.

Tanto o presidente Néstor Kirchner quanto sua esposa e sucessora,
a presidente Cristina Fernandez de Kirchner, mantiveram uma estratégia
de distanciamento em rela¢io a midia, caracterizada, por um lado, pela
parcimonia de declaracoes e de interagio direta e, por outro lado, por
uma administracao politica das verbas publicitarias e do direcionamento
de recursos aos veiculos e por uma administragao conservadora das outor-
gas. Desse modo lograram, por cinco anos, manter certa supervisao sobre
a midia sem investir em uma postura negocial, consolidando uma relacao
tida como antipatica, porém eficaz.® De sua parte, os principais grupos
de midia mantiveram suas estratégias tradicionais. O grupo Clarin, em
particular, evitou embates diretos contra a politica de governo durante o
mandato de Néstor Kirchner.

& Um dos reflexos curiosos dessa estratégia é o de que o relacionamento dos dois governos com a midia passou
a ser motivo de debate publico e incorporou-se a agenda dos principais veiculos (BLANCO; GERMANO, 2005,
p. 85-87).
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Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 19

Essa postura de cautelosa coexisténcia nao deve surpreender. Os
veiculos de midia, por sua natureza indicial, tendem a reproduzir e ampli-
ficar impressoes e crencas pré-existentes no publico ou em seu nicho de
mercado. No caso da comunicacao de finalidade comercial, essa tendéncia
€ acentuada pela busca de audiéncia. Os veiculos mais bem-sucedidos ten-
dem a aderir ao perfil ideol6gico e de gostos que logram apurar, mediante
pesquisas de opinido, em seu publico-alvo.

Seu alinhamento politico reflete uma combinagio dessa propensio
a refletir as preferéncias do publico (ou de seu nicho de interesse) com a
necessidade de manter um relacionamento toleravel com a autoridade regu-
latéria nos casos da televisao e do radio, que dependem de outorga para ter
acesso a espectro de radiofrequéncias. Também contribuem para a formacao
da linha editorial, em termos politicos, as convicgoes, interesses e ideais
de investidores, editores e profissionais do meio, resultando em trajetérias
editoriais relativamente complexas e nao isentas de contradigoes e de ajustes

(BAGDIKIAN, 2005, p. 96-98; BAKER, 2002, p. 158-160, 282-283).

Na Argentina, essas idas e vindas fazem parte do histérico da maior
parte dos grupos de midia. O grupo Clarin, que tradicionalmente tendia a
alinhar-se ao governo, manteve essa posicao até 2008. Pesam em sua traje-
téria o apoio ao regime militar a partir de 1976, periodo em que, gracas a
essa posicdo, teve a oportunidade de consolidar-se como um grupo mul-
timidia e expandir significativamente seu porte e sua qualidade editorial.
Alguns episddios sao ilustrativos.

A ditadura militar havia mantido um controle estatal das emissoras
de radiodifusao, decidindo por sua privatizacao no contexto do processo
de abertura que se sucedeu ao fracasso da Guerra das Malvinas. Pesaram
nessa decisao, além do interesse em preservar esses canais nas maos de
empresarios, as dividas que estes acumularam no periodo de intervencao.
O processo seria concluido, porém, apenas em 1989, no inicio do governo
de Carlos Menem. Na licitacdo final, o grupo Clarin logra obter o controle
do Canal 13 de televisao e das emissoras de radio Mitre e FM 100, dando
inicio a sua diversificacao multimeios. O grupo beneficiou-se, também, da
desvalorizagao assimétrica do peso em inicio de 2002, tendo conduzido
gestoes para sua viabiliza¢ao’ (BLANCO; GERMANO, 2005, p. 78-83).

” No inicio de 2002 o governo argentino declarou uma moratéria e determinou uma conversao assimétrica dos
ativos e passivos em délar. As dividas junto aos bancos e agentes financeiros foi corrigida na relagao de um peso
para um ddlar e os dep6sitos na relagao 1,4 para 1. Paralelamente, foram impostas restriches & movimentacao
bancéria ("corralén”). Tal desvalorizagao assimétrica beneficiou empresas fortemente endividadas em doélar,
como o Clarin.
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No inicio do governo de Néstor Kirchner, o grupo Clarin buscou
manter um posicionamento relativamente préoximo do governo, embora
sem qualquer entusiasmo ou alinhamento ideolégico, o que lhe assegurou
a renovacao da licenca de Canal 13 e a aprovagao da fusao entre Cablevision
e Multicanal.

O confronto entre o Clarin e o casal Kirchner iniciou-se em marco de
2008, quando os veiculos do grupo posicionaram-se contra a decisao do
governo de elevar as retencoes compulsorias sobre a exportagio de soja e
girassol. A disposi¢ao, regulamentada pela Resolu¢ao n® 125/08, resultou
em uma agressiva mobilizacdo das entidades patronais representativas do
setor rural. O conflito se estenderia por quatro meses, com greves, blo-
queios de rodovias e manifestagoes publicas, até que o governo revogasse
a medida. O Clarin foi acusado pelos kirchneristas de ser porta-voz do
movimento, dando inicio a uma pressao aberta pelo desgaste do grupo e
sua desconcentracio.

Esse embate teve, até o momento, alguns episédios importantes:
a quebra dos contratos de exclusividade para a veiculacio de jogos de
futebol, a vedagao ao processo de fusio das operadoras Cablevision e Mul-
ticanal, o debate da lei dos meios, a pressao por mudangas no controle de
Papel Prensa, as greves para desorganizar a distribuicdo de jornais e um
novo impulso a uma agao civil relativa a uma suposta adogao fraudulenta
dos filhos de Ernestina de Noble, proprietaria do Clarin, que se arrasta ha
mais de uma década.®

2.2.2 Monopdlio de veiculacao dos jogos de futebol

Os grupos Clarin e TyC mantinham um contrato de exclusividade
para a veiculagao de jogos de futebol dos campeonatos locais desde 1992,
com fim previsto para 2014.7 A AFA, com uma oferta do canal 7, estatal,
em maos, tentou renegociar o contrato no inicio de 2009, pedindo que seu
valor fosse aproximadamente triplicado, demanda recusada pelos grupos

& O casal de criancas teria sido adotado durante o governo do general Jorge Rafael Videla, com quem a proprietéria
do jornal manteria relacées de amizade. Segundo denlncia das Maes da Praca de Maio, 0s meninos poderiam
ser filhos de terroristas mortos em operacoes antissubversivas em 1976. O governo vem discretamente estimu-
lando a revisao das idas e vindas do processo, o que levou recentemente Elisa Carrio, lider da Coalizao Civica,
grupo de oposicao, a comentar os efeitos dessa movimentagao: “que a justica investigue e seja imparcial... usar
a politica de direitos humanos para pressionar um grupo econdmico é fascismo” (Carrié: los hijos de Ernestina
de Noble son nuestros hijos. Perfil, 15 out. 2009).

? Os jogos da selecao tém que ser veiculados ao vivo em canal aberto, por forca da Lei n® 25.342, de 2000. O
mesmo ndo ocorre com os jogos dos campeonatos locais
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contratantes. Em consequéncia, a AFA renegociou as transmissoes com o
canal governamental em agosto de 2009.

Nos meses que antecederam a mudanca de emissora, o governo
chegou a sugerir a proposta de uma nova lei, que garantisse a veiculacio
gratuita e ao vivo dos jogos locais, fragilizando a posi¢ao negocial do grupo
Clarin. Decorrido o periodo de negociacdo, o canal estatal fechou acordo
com a AFA.

2.2.3 Fusao Cablevison-Multicanal

A fusdo das operadoras Cablevision e Multicanal foi acertada no
segundo semestre de 2006 entre o grupo Clarin e o grupo investidor norte-
americano Fintech Advisory. Pelo acordo, o grupo argentino passava a ter 60%
das duas empresas, que juntas alcancam cerca da metade dos assinantes de
televisao da Argentina (47% a época do acordo). O grupo Clarin ja detinha,
a época, o controle de Multicanal. Os dois parceiros incrementaram suas
participagoes em Cablevision adquirindo as agdes de outros investidores
(Hicks, Muse, Tate&Furst e acionistas minoritdrios). A operacio incluia,
ainda, a incorporagao de diversos provedores de televisao a cabo e de
acesso a internet (Teledigital, Fibertel, Flash, Fullzero e outras). Completado
o processo, Cablevison-Multicanal passava a contar com quase 3 milhoes de
assinantes de televisao e cerca de 600 mil de banda larga.

A aprovacao da fusao pelo 6rgao de defesa da concorréncia argen-
tino (Comision Nacional de Defensa de la Competencia — CNDC) demandou
algumas garantias, tais como a oferta de tarifas compativeis nas varias
areas atendidas e a expansdo dos servigos de banda larga. Em dezembro de
2007, perto de encerrar seu mandato, o presidente Néstor Kirchner deu
sinal verde a aprovacdo, que foi formalizada pelo ministro do comércio,
Guillermo Moreno.

A complexidade da operacao em Cablevision, no entanto, propiciou
acoes civis por parte de outros socios, dando origem a uma guerra de re-
cursos. Também foram levantados desde entdo questionamentos a respeito
da decisao da CNDC, que resultaram em condenacao penal de dois de seus
vogais. A Corte Suprema encerraria esses processos em agosto de 2009,
consolidando a fusao.

Em setembro de 2009, porém, o Comité Federal de Radiodifusion, entao
responsavel pelo setor, rejeitou o pedido de operagao conjunta das duas
empresas, argumentando que a suspensao de novas licitagoes do servigo,
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combinada com o monopdlio da distribuigio de contetido esportivo, teria
gerado uma concentragao indevida no setor. O tribunal de recursos con-
validou a decisao um més depois, determinando que a CNDC efetuasse
auditoria para avaliar se suas condi¢ées haviam sido atendidas.

2.2.4 Papel Prensa e o bloqueio da distribuicao de jornais

A partir de setembro de 2009 o governo comegou a operar na direcao
de Papel Prensa, com o objetivo de assumir o controle da empresa. Na troca
dos diretores que pode indicar, o secretdrio de comércio Guillermo Moreno,
que € de origem sindical e opera, em alguns casos, coordenando atos de
governo com pressoes de sindicatos, nomeou Beatriz Paglieri ex-diretora
do INDEC e quadro de sua confianga, para assumir a fung¢io de represen-
tante do governo na diretoria. Ademais, vem promovendo uma tentativa de
desvalorizagdo aciondria da empresa, o que vem sendo interpretado pelo
empresariado local como um primeiro passo para sua estatizacio. Outros

nomes designados pelo governo como representantes na empresa sio o
de Eduardo Gallo e de Pablo Cerioli.

Para complementar a pressao sobre Papel Prensa, a CGT (leia-se seu
lider Hugo Moyano) coordenou por varios dias em novembro de 2009 um
bloqueio de caminhoneiros para dificultar a distribuicao de jornais dos
grupos Clarin e La Nacion.

Nesse contexto, a aprovagao da lei de meios audiovisuais tem sido
interpretada por setores da sociedade argentina como uma cartada a mais
do governo de Cristina Kirchner para pressionar o grupo desafeto.

3 Algumas disposicoes de interesse da Lei n® 26.522, de 2009
3.1 Objetivos e alcance do texto

A nova lei argentina de meios audiovisuais (Lei n® 26.522, sancionada
em 10 de outubro de 2009) dispbe sobre a prestacio de servicos de comu-
nicagao audiovisual unidirecional, sem restri¢io da tecnologia utilizada.
Destina-se, pois, tanto a radiodifusao terrestre e por satélite como a oferta
de contetido por meios fisicos, por exemplo a cabodifusio (arts. 1° e 2°).

A lei pretende regular nao apenas os critérios de outorga de licencas
de operagao, mas também o monitoramento da qualidade do servico e do
atendimento a critérios de pluralismo, de ética, de divulgacao de informa-
¢oes de interesse piiblico, de respeito a Constituicao e as leis, de proteciao
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especial a criancas e jovens e de garantias a produgao local (art. 3°, alineas
d, g, h, j, k, m, ii; art. 9°; art. 12, namero 19; art. 17).

Ao delimitar a natureza unidirecional dos servicos de que trata, a
lei admite ainda a livre prestagao de servigos conexos pelo outorgatario,
diretamente ou mediante autorizacao particular a terceiros. Entre esses
SErvigos conexos, enumera a provisao, transporte e acesso a informacgao,
os servigos telematicos em geral e prevé a prestacao direta pelo licenciado
de servicos de teletexto e de guia eletronica da programacao (art. 6°).

O texto dispoe ainda sobre a estrutura e operagao de uma autoridade
de aplicagao da lei, a Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audio-
visual, de uma comissio mista permanente para acompanhar o setor no
Congresso argentino e de dois conselhos assessores vinculados a autoridade
de aplicacao, o Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, composto de
quinze membros, com a missdo de acompanhar a evolugao da politica de
comunicac¢ao audiovisual, relatando anualmente a comissao mista o desen-
volvimento do setor e o cuamprimento da norma legal, e o Consejo Asesor
de la Comunicacion Audiovisual y de la Infancia, com nimero indeterminado
de integrantes, para estabelecer critérios de qualidade da programacao
audiovisual e fomentar a producao de contetido adequado a criangas e
jovens. E criada, enfim, uma defensoria publica dedicada a comunicagio
audiovisual, com fungoes de ouvidoria (arts. 10 a 20).

A lei consolida, também, a estrutura de servigos de radiodifusao
estatal, mediante a cria¢ao da entidade Radio y Television Argentina Sociedad
del Estado (RTA-SE), empresa publica destinada a operar os veiculos de
radiodifusao estatais, produzir contetido audiovisual de interesse do
governo e difundir programacao regional (arts. 119 a 144). A organizagao
e operacao da entidade nao serdo discutidas neste texto.

3.2 Prestacdo dos servicos de comunicagao audiovisual
3.2.1 Natureza da outorga e processo de concessao

Os servigos de comunicagao audiovisual sao prestados mediante
outorga do Estado, na forma de uma licenga de servigo, quando se tratar
de prestadores de natureza privada, com ou sem fins lucrativos, ou de uma
autorizagao, quando se tratar de ente publico, de universidade, de repre-
sentacio de povo autéctone reconhecido ou da igreja catélica.' E também

19O catolicismo é religido oficial da Argentina (art. 2° da Constituicao).
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admitida a permissao, a titulo precirio, no caso de emissdes experimentais
ou destinadas a fins cientificos (art. 4°; arts. 21 a 23; art. 37).

A outorga pode ser dada a pessoas fisicas, desde que argentinos natos
ou por opgao, ou naturalizados com mais de cinco anos de residéncia na-
quele pais. Sao impostas restrigoes adicionais, tais como nio desempenhar
cargo piiblico, eletivo ou de magistrado, poder demonstrar a origem dos
recursos para implantar o servigo, estar habilitado a exercer o comércio,
nao ter sido condenado em delito doloso, nio ser devedor do fisco e nio ser
acionista ou quotista com participacio superior a 10% em pessoa juridica
que preste servigo publico de qualquer natureza (art. 24).!!

"Também pode ser concedida licenga a pessoas Juridicas, desde que
legalmente constituidas na Argentina, sem vinculo ou sujeigao a empresa
de comunica¢io estrangeira, sendo-lhes vedada a realizagao de atos e
contratos que possam dar a estrangeiro participacao ou controle adminis-
trativo dominante. Licenciatdrias nio podem deter participagao superior
a 10% em pessoa juridica que preste servico publico de qualquer natureza.
Operagoes de emissio de acoes e outras obri gacoes deverao ser autorizadas
pela autoridade de aplicagdo da lei, ficando limitadas a 30% do capital com
direito a voto (art. 25).

A participagio de capital estrangeiro est4 limitada a 30%. As
empresas licenciadas deverio desdobrar sua composi¢io, de modo a
comprovar perante a autoridade de aplicagio o atendimento a tais limites
e o atendimento, por seus acionistas e quotistas, dos critérios atribuidos
aos detentores de outorga (arts. 26 a 29).

A abertura de licitagdo para a prestacio de servico por meio fisico
em drea ja atendida pode ser contestada pela empresa incumbida no prazo
de trinta dias. O recurso serd examinado pela autoridade de aplicacio,
considerando o interesse publico. Entidades que detenham outorga para
servicos publicos sem fins lucrativos, quando operarem servicos de comu-
nica¢ao audiovisual por meio fisico, terdo a obrigacdo de constituir uni-
dade de negécio especifica para tal fim, com contabilidade e faturamento
separados, sendo vedado o subsidio cruzado com outras atividades. A lei
determina, ainda, a obrigacao de facilitar o acesso a servidoes e passagens
a competidores e de nao incorrer em priticas anticompetitivas, nos termos
estabelecidos pela autoridade de aplicacio (art. 30).

" Restricoes semelhantes sao impostas aos sécios de pessoas juridicas licenciatarias.
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Aadjudicagao da licenga segue um processo licitatério do tipo beauty
contest. Havendo uma demanda compativel com um plano previamente
estabelecido, a autoridade de aplicagido publica edital e recebe outras
candidaturas. Os critérios de selecio sao pontuados, conforme uma planilha
preexistente, considerando a tradigdo das candidatas no setor, a proposta
técnica, a ampliacdo do pluralismo ou sua manutengio, as garantias a
livre expressao das ideias, o atendimento aos interesses e necessidades dos
usuarios, a contribuicio ao desenvolvimento da sociedade da informacao,
a oferta de servigos a usuarios portadores de deficiéncia, a contribuicio
ao desenvolvimento da industria de contetido e outros critérios arbitrados
no edital (art. 28; art. 34)

As licengas sdo concedidas por dez anos, admitida uma tnica reno-
vagao. Uma vez caducada a renovagao, a outorga vai a novo processo licita-
tério, podendo a antiga outorgatéria concorrer em condigées de igualdade
com novos pleiteantes (arts. 39 e 40).

Excetuam-se as licencas de operagao com muito baixa poténcia, de
acordo com definigao da autoridade de aplicagio, que sio dadas em casos
de comprovada disponibilidade de espectro e atendimento a comunidades
esparsas ou de alta vulnerabilidade social, sem necessidade de edital e com
a possibilidade de prorrogagées sucessivas, desde que mantidas as condicoes
iniciais de outorga (art. 49)

As outorgas em dreas de atendimento com populagio superior a
500.000 habitantes ou raio de cobertura superior a 50km sio prerrogativa
do poder executivo nacional da Argentina. As demais sio da alcada da
autoridade de aplicagdo (art. 32).

As licencas sao intransferiveis, inembargaveis e indelegéveis. A alie-
nagao ou cessao em garantia de bens indispensaveis a prestagio do servigo
depende de prévia autoriza¢ao da autoridade de aplicacio. Configura
falta grave qualquer ato que implique delegacio, tais como arrendamento
da grade, contratos de exclusividade com empresas que comercializem
publicidade ou contetido, constitui¢io de procurador para exercer atos
vinculados a exploragio do servico ou delegacio a terceiro da distribuicio
do servigo (arts. 41 a 44).

Titulares de licengas vigentes que ja tenham sido objeto de renovacio
ou prorroga¢ao nao poderdo solicitar nova extensdo de prazo, ficando
qualificados para participar em novos processos de outorga. No caso de
titulares que, na promulgagio da lei, nao atendam aos requisitos da lei ou
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que detenham outorgas que ultrapassem os limites previstos de propriedade
(vide a préxima secao), o prazo de adequacao sera de um ano, admitindo-se,
nesse caso especifico, a transferéncia de licencas (arts. 158 e 161)."

3.2.2 Restricbes a concentracao de mercado

a) Limitagao do niimero de outorgas

A lei estabelece limites a participacao de mercado. O primeiro destes
¢ a limitagdo ao niimero de outorgas. Em nivel nacional (art. 45, alineas
1¢38):

- maximo de uma licenga de servico de radiodifusao por satélite,
vedada a obtencido de outra licenga;

- até dez licengas de servigos de comunicacao audiovisual por radio-
difusao, aberta ou por assinatura, de radio ou televisao, mais a
titularidade de registro de um sinal de contetido;"

- até 24 licengas de servigo por meio fisico, em localidades distintas,
com limites bem definidos de area de cobertura e de populagao
alcancada;

- quem tiver licenga de servigo de comunicagao por meio fisico nao
podera deter registro de sinal de contetido."

Em nivel local (art. 45, alinea 2):

- uma unica licenca de radiodifusiao sonora em AM;

- uma unica licenca em FM, ou até duas se houver mais de oito
emissoras na localidade;

- uma unica licenga de televisao aberta ou por assinatura, mutua-
mente excludentes;!?

- em qualquer caso, um maximo de trés licencas;

2 A exiguidade do prazo é patente. Nesse topico, o governador da provincia do Chaco, Jorge Capitanich, opinou
perante o senado argentino que os prazos devem ser estreitos para que a lei possa ser posta plenamente em
efeito ainda durante o atual governo argentino, sob pena de sucumbir diante dos seguidos questionamentos,
recursos e medidas protelatorias a que o status quo a submeteria. Alegou, ainda, que "o valor dos ativos
diminui com a amortizagao e o tempo, sendo, portanto, melhor que a data limite seja proxima”. Capitanich
foi escolhido presidente do Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual em 10.11.2009 (Rodriguez Saé y
Capitanich opinaron sobre la ley de medios. Agencia Nova, 1° out. 09).

' Essa restricdo afeta diversos grupos de midia argentinos, em especial os gue operam o meio rddio, a exemplo
do Vila-Manzano.

'“ A lei distingue a licenga, para operar o transporte, e o registro, para veicular contetido. Assim, por exemplo,
um provedor de canal de televisao por assinatura nao teré licenca (pois ndo opera o meio) mas é necessario
que detenha registro (para veicular contetdo).

'S Essa restricao prejudica, por exemplo, o grupo Clarfn, que detém operadora de cabo e o canal 13 em Buenos
Aires.

R. Dir. Inform. Telecom. - RDIT, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 9-42, jul./dez. 2009

Page 18/34



Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 27

- nao serd dada licenga a quem ji tenha outorga na area, ou em area
adjacente com superposi¢io, quando se tratar da Gnica frequéncia
ainda disponivel.

Nos casos de radiodifusao por satélite ou de servicos méveis, essas
licencas ndo poderio ser acumuladas com outros servigos de comunica¢io
de diferente natureza. Quando destinada a realizar a transicio de televi-
sdo do analégico ao digital, serd admitida a convivéncia de licencas até a
substitui¢ao da tecnologia (art. 46; art. 93).

Critérios de avaliagao de controles verticais ou horizontais poderao
ser adotados na aplicagao das regras de limitacio do nimero de licencas
(art. 48).

b) Limites de cobertura

Outro limite imposto pela lei argentina é o da base de lares atingida.
Em nenhum caso o total de licengas detidas por um outorgatario podera
superar os 35% da populagio ou do total de assinantes daquele pais (art.
45, alinea 1-c).'®

¢) Restrigoes a formagao de redes

Emissoras s6 poderao atuar como afiliadas a uma rede ap6s autori-
zagao da autoridade de aplicagao para camprimento do contrato de criacao
da rede, por tempo determinado, sujeito as seguintes condicdes (arts. 62
e 63):

- nao se pode constituir rede entre licenciatirios de uma mesma

drea de prestacao, excetuada a reprodugio de programa local entre
emissoras de localidades com menos de 50.000 habitantes;

- as redes poderao abrigar apenas emissoras de um mesmo tipo e
classe de servico;

- a emissora afiliada poderi cobrir no maximo 30% da sua grade
didria com programas da cabeca de rede; essa proporcio pode ser
flexibilizada nos casos em que haja mais de uma geradora com
programagao propria na rede (cabecas multiplas);

- cada emissora afiliada devera manter controle sobre a contratacao
de toda a publicidade veiculada;

'® Este é outro dos dispositivos que criariam dificuldades ao grupo Clarfn, uma vez que suas licencas de televisao
por assinatura superam os 47% dos assinantes, embora, em vista da penetracao do cabo, que alcanca pouco
mais da metade do publico, respondam por 25% da audiéncia nacional de televisio.
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- toda emissora afiliada devera produzir um programa jornalistico
local e préprio, veiculado em horario nobre.

A retransmissio de programas que nao ocupem mais de 10% da
grade podera ser contratada entre servicos distintos de uma mesma area
de prestacao. As autorizatarias estatais, de universidades publicas e povos
autéctones nio sofrem tais restrigoes (art. 64).

3.3 Producao e veiculagao de contetdo
3.3.1 Caracteristicas do conteudo veiculado

a) Obrigatoriedade do idioma espanhol

O contetido veiculado na Argentina deve utilizar o idioma espanhol
ou as linguas dos povos autéctones reconhecidos (guarani, mapuche, etc.),
ou ser subtitulado ou traduzido, excetuados casos especificos, tais como
programas destinados a veiculagao no exterior, ao ensino de idioma estran-
geiro, a comunidades estrangeiras residentes na Argentina e ao atendimento
de convénios e acordos de reciprocidade (art. 9°).

b) Quotas de programagdo veiculada

Os servicos de comunicag¢ao audiovisual ficam sujeitos a quotas de
programagcio nacional e local, que variam de acordo com sua natureza.
Emissoras de radio nio estatais ficam obrigadas a emitir no minimo 70% de
produgio nacional. Ademais, 30% da musica veiculada deve ser nacional,
sendo metade desta de produgio independente, na qual o artista detenha
os direitos de comercializacio do fonograma. Emissoras tematicas ou desti-
nadas a comunidades estrangeiras poderao ser eximidas dessa obrigacao.
As emissoras de radio terio, ainda, que produzir pelo menos a metade da
sua programacao jornalistica (art. 65, alinea 1-a).

Para os servicos de radiodifusao sonora estatais e das universidades
publicas, pelo menos 60% da programagdo emitida deve ser de producao
prépria. Pelo menos 20% da programagao sera destinado a contetido edu-
cativo, cultural e de interesse publico (art. 65, alinea 1-b).

Os servicos de televisao aberta deverao destinar pelo menos 60% da
grade a programagao nacional. No minimo 30% da programagao devera
ser de produgio propria, incluindo-se af os programas jornalisticos locais. A
quota de programacao local independente é de 30% para estagoes situadas
em localidades com mais de 1.500.000 habitantes, de 15% sc a localidade
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possuir mais de 600.000 habitantes e de 10% nos demais casos (art. 65,
alinea 2).

Os servigos de televisdo por assinatura ficam sujeitos ao must carry
dos sinais da RTA-SE e de outras emissoras nas quais o Estado tenha
participagao, inclusive as emissoes estatais de regides e municipios e de
universidades ptiblicas. Também deverao organizar seu menu de canais
de modo a agrupar canais similares, na forma da regulamentacio. Terio,
ainda, pelo menos um canal de produgao prépria com as mesmas condi-
¢oes aplicadas a televisdo aberta e sao obrigados a veicular disponiveis na
drea de cobertura. Deverao prever, enfim, canais para sinais oriundos do
Mercosul e de paises da América Latina com os quais a Argentina venha a
firmar convénios de reciprocidade (art. 65, alinea 3).

¢) Acessibilidade

Na televisdo aberta, nos canais de produgao prépria da televisio por
assinatura e nos programas de produc¢io nacional com contetido informa-
tivo, educativo, cultural ou de interesse geral, deve-se veicular legenda
oculta (closed caption), versio em linguagem de sinais e audiodescrigio,
conforme indice progressivo de adogio a ser estabelecido na regulamen-
tacao (art. 66).

d) Quota de tela

A televisao aberta devera estrear anualmente oito longas metragens
de produgao na Argentina, podendo até trés ser telefilmes, produzidos
por produtores independentes, devendo o direito de antena ser adquirido
antes do inicio da filmagem.

Os servicos de televisao por assinatura e as emissoras de televisio
aberta cuja drea de cobertura alcance menos de 20% da populagio poderio
optar por atender a quota destinando meio por cento do seu faturamento
bruto anual do ano antecedente a aquisi¢ao dos direitos de antena de pro-
dugoes independentes argentinas, exercidos antes do inicio da filmagem.
Igual obrigagio € imposta aos canais nao nacionais retransmitidos pelos
servigos de assinatura que veiculem programas de fic¢io correspondentes
a mais de 50% da programacgao didria (art. 67).

e) Classificagao indicativa e hordrio de veiculacdo
A lel estabelece, enfim, horérios de veiculagio da programacio,
reservando a faixa das 6 as 22 horas a programacio livre. No horirio das
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22 as 6, poderao ser exibidos programas para adultos, apresentando-se a
classificagao indicativa nos primeiros trinta segundos de veiculaciao. A regu-
lamentacao determinard uma quota de produgéo de programas destinados
a infancia, sendo 50% de produgio argentina. Os canais de assinatura codi-
ficados, com sistema de senha de acesso, ficam dispensados da restri¢io
de horario (arts. 68 e 69).

3.3.2 Obrigagoes operacionais

a) Obrigagoes relativas a eventos relevantes

A lei prevé o acesso universal a informacoes de interesse relevante,
aos acontecimentos desportivos, aos jogos de futebol e outros géneros de
competi¢io. E admitido o direito de exclusividade “justo, razoavel e nao
~ discriminatério”, desde que nao prejudique o direito do cidadio de ter
acesso universal e gratuito a veiculacao. A inclusdao de um evento no rol
daqueles beneficiados pela previsio de acesso universal depende de certas
condigbes: que este jd tenha sido transmitido pela televisio aberta, que
sua realizacio desperte interesse significativo do publico e que se trate de
acontecimento de importancia nacional ou internacional com participacio
relevante de argentinos (arts. 77 a 79).

b) Veiculagao de publicidade

"Todos os servigos licenciados ou autorizados podem veicular publici-
dade (art. 136, alinea c; art. 146, alinea b; art. 152, alinea b). A publicidade
emitida pelos canais abertos, pelos canais préprios das operadoras por
assinatura e dos canais com contetido argentino devem ser produzidas na
Argentina.'” Os operadores de cabo nao podem alterar o contetido publi-
citdrio de canais de terceiros. O contetido de retransmissées da televisio
aberta fora da drea de cobertura nao podera ter insergao publicitaria. Ha
restri¢bes a publicidade destinada ao publico infantil, a pecas que fagam
propaganda de tabaco, 4lcool e medicamentos e jogos de azar (art. 81).

Emissoras de rddio podem veicular até 14 minutos de publicidade
por hora de programagio, a televisao aberta, 12 minutos, o canal préprio
de televisao por assinatura, 8 minutos, e os canais que componham o pa-
cote basico, 6 minutos por hora. Canais pagos a parte (premium ou pay per

'" O dispositivo cria dificuldades para os anunciantes estrangeiros, que terdo de reprocessar as campanhas publi-
citarias globais, fazendo uma producao local, para que possam veiculd-las na televisao aberta e nos canais
argentinos.

R. Dir. Inform. Telecom. - RDIT, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 9-42, jul./dez. 2009
Page 22/34



Argentina: nova lei dos meios audiovisuais 31

view) nao podem veicular publicidade. Essas disposicoes nio abrangem a
promogao de programagio prépria. A lei admite o merchandising, o teles-
sorteio e a televenda (art. 82; art. 94).

Publicidade veiculada em canais nao argentinos nio goza dos bene-
ficios de deducao do imposto sobre o lucro devido pelo anunciante.

3.3.3 Registro de produtores, empacotadores e agéncias de publi-
cidade

A autoridade de aplicagao manterd um registro piiblico de sinais e
de produtoras, ao qual serdo incorporados os produtores de contetido des-
tinados a difusao por servigos de comunicacio audiovisual e as empresas
geradoras ou comercializadoras de sinais ou direitos de exibi¢ao nesses
servicos. No primeiro caso, o registro destina-se apenas a determinar o
cumprimento de quotas de exibig¢do. No segundo caso, compde as condigoes
de concentragao econdmica acompanhadas pela autoridade de aplicacao.
Também ficam sujeitos a registro agéncias de publicidade e intermedi4rios
que adquiram espaco nos servigos de comunicacio audiovisual. Produtores
e empacotadores estrangeiros devem constituir representante legal, esta-
belecer domicilio legal em Buenos Aires e registrar-se (arts. 58 a 60).

3.4 Taxas e sangbes aplicaveis ao servico
3.4.1 Taxas sobre a receita bruta

As licenciatdrias deverao pagar taxa anual proporcional ao seu fatu-
ramento bruto, decorrente de assinatura, de inser¢oes publicitarias e de
concursos, sorteios e similares, quando de cariter privado. A taxa é apli-
cada também aos detentores de registro de sinal (por exemplo, os canais
de televisao por assinatura). Poderio ser cobradas taxas especificas para a
extensao dos prazos de permissoes (arts. 94 e 95).

A percentagem cobrada sobre o faturamento bruto apurado depen-
de do tipo de servico e da drea de prestacio, variando de 0,5% a 5% (art.
96).

O valor arrecadado sera assim distribuido: 28% para a autoridade
de aplicagao, 25% para o Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
(INCAA), 20% para a RTA-SE, 10% para o Instituto Nacional del Teatro, 5%
para a defensoria ptblica, 2% para o Instituto Nacional de Miisica e 10% para
projetos especiais (art. 97).
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Tabela 4
Algumas aliquotas ad valorem previstas na lei
Cat. A: Cat. B: . Cat, C Cat. D:
: ; " cidades de . ,
Buenos Aires,| cidades até 100 a 600 cidades até
capital 600 mil hab. i 100 mil hab.
mil hab.

Televisao aberta 5% 3.5% 2,5% 2%
Radio AM 2,5% 1,5% 1% 0,5%
‘Radio FM 2,5% 2% 1,.5% 1%
TV EfraHio o 2% 2% 1% 1%
baixa poténcia
Ser*:nlgos por 59,
satélite
W g 5% 3,5% 2,5% 2%
assinatura ]
Sinais nacionais 3%
Sinais : 504
estrangeliros
Outros 3% 3% 1,5% 1,5%

Ha reducoes e isengoes em alguns casos: estagdes regionais que apli-
quem em producao local (até 30%), servicos em drea de fronteira (isengao
por cinco anos), situados em dreas de calamidade piblica (até 50%), em
localidades com menos de 3.000 habitantes, licenciatarios que possuam
uma Unica licenca e operadoras estatais, de universidades publicas e povos
autéctones (art. 99).

3.4.2 Sancoes

As sangdes previstas para os outorgatarios privados sao adverténcia
verbal e escrita, multa de 0,1% a 10% do faturamento de publicidade apu-
rado no més antecedente ao fato impugnado, suspensao da publicidade e
caducidade da licenca ou registro. No caso de emissoras estatais, os admi-
nistradores ficam sujeitos a adverténcia verbal e escrita, multa pessoal com
carater de titulo executivo e inabilitagao ao cargo (art. 103).

Faltas leves sao punidas com adverténcia ou multa e incluem o
descumprimento ocasional de normas técnicas, de compromissos contra-
tuais, de quotas de veiculagao e de limites de publicidade. A reincidéncia
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reiterada implica falta grave. Também sio faltas graves a interferéncia em
sinais de outras emissoras, a constituicio de rede sem autorizagao prévia
da autoridade de aplicagio, a delegacio indevida de exploragao do veiculo
e declaragao falsa ou incompleta de bens destinados 2 prestacao do servico
(arts. 104 a 106).

A caducidade sera declarada no caso de ato atentatério i Constitui¢ao
ou apologia de tais atos, descumprimento grave e reiterado da legislacao e
dos compromissos contratuais da outorga, interferéncia reiterada em outras
estacoes, retardo injustificado em instalar a emissora, falsidade ideolégica
da titularidade, transferéncias nio autorizadas ou ilegais de propriedade,
quotas ou agoes ou delegagdo da exploragio do servico e condenacao penal
do titular ou seus sécios. Declarada a caducidade, os titulares ou sécios
ficam inabilitados a participar de processos de licenciamento por cinco
anos (arts. 108 e 114).

4 Comparacdes com a legislacdo brasileira em topicos selecionados
4.1 Caracteristicas das outorgas

a) Natureza dos instrumentos de outorga

No Brasil as outorgas para os veiculos de radiodifusio sio dadas na
forma de concessées por dez anos para radio e quinze anos para televisio
(Lei n° 4.117/62, art. 33, §3° ¢ art. 223, §5° da Constituicio). A sua reno-
vagao € assegurada por um ntimero ilimitado de vezes, desde que requerida
em tempo habil (Lei n°® 4.117/62, art. 33, §4°). O alcance (municipal, regio-
nal ou nacional) depende da natureza da tecnologia adotada, da faixa de
frequéncia e da poténcia de transmissao, o que resulta em diversas classes
de servigo detalhadas na regulamentacio.

Uma peculiaridade da pratica brasileira é o uso da permissio, que
deveria ser um instrumento precério, para a outorga de radios em FM.
Tal distor¢ao do instrumento administrativo decorreu de um processo
histérico na evolugio da tecnologia, uma vez que a frequéncia modulada
era usada originalmente para servicos restritos (por exemplo, sonorizaciao
de ambientes), o que justificava sua admissdao em cariter precario. Com
a evolugio da FM para a radiodifusiao aberta, permaneceu o uso do ins-
rumento sem que se tomasse a precaugao de adequa-lo 2 melhor pratica
administrativa.

As outorgas para servigos por assinatura sofrem também dos pro-
blemas de falta de homogeneidade dos instrumentos e critérios adotados.
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A televisao a cabo é objeto de concessao por quinze anos com irea de
cobertura bem delimitada (Lei n® 8.977/95, arts. 5°, inciso 1V, e 6°) com
renovacoes asseguradas desde que atendidas as condicoes de execugio e
exigéncias adicionais razoaveis (Lei n® 8.977/95, art. 36). J4 o servico por
guia de onda (MMDS) e a televisao por satélite (DTH) sao regulados por
norma infralegal.

Nesse sentido, a lei argentina revela-se mais atual. Por um lado, a
licenca, equivalente a concessao, é independente de tecnologia, o que
coloca todos os servicos de transporte de sinais audiovisuais sob um tinico
instrumento autorizativo, com prazos e regras idénticos. Por outro lado,
a separagao entre licenca, destinada ao transporte de sinais e vinculada
a algum tipo de suporte, e registro de sinal, associado ao direito sobre a
programacgdo do canal, cria um marco administrativo mais claro para o
setor e mais adequado a evolugao esperada do servico (SEABRIGHT e
WEEDS, 2007, p. 60-61).

b) Defini¢do da instancia outorgante

Alei argentina atribui ao presidente da reptblica daquele pais a prer-
rogativa de outorgar o servigo a estagoes que atendam a dreas expressivas
ou de grande populagio (50km de raio ou 500 mil habitantes), delegando
a autoridade de aplicacao os demais casos, independentemente da natureza
do servigo ou tecnologia aplicada em seu provimento.

Ja a lei brasileira remete as outorgas de radiodifusdo a Presidéncia
da Republica (Lei n®4.117/62, art. 31). Mantinha as concessoes de servico
local e as permissoes de servigo publico restrito, limitado, de radioamador
ou especial no ambito do Contel, atribui¢io que seria transferida, mais
adiante, ao Ministério das Comunicagoes. Por tal razao, as permissoes de
radio FM e as concessoes de AM local sao dadas no ambito do Ministério,
enquanto as de televisao e AM em geral sdo remetidas ao Planalto, carac-
terizando hoje uma divisao de atribui¢ées baseada mais em tecnologia do
que na natureza do servigo, em oposi¢ao a propria intengao da lei.

Problema similar ocorre no caso dos servigos por assinatura, na
medida em que as concessoes de TV a cabo sao da al¢ada da Presidéncia
(Lei n® 8.977/95, art. 6°), enquanto as outorgas para MMDS e DTH, assim
como os demais servigos especiais que nao caracterizem radiodifusao aberta,
passaram a al¢ada da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes (Anatel) (Lei
n® 9.472/97, art. 214).
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Nada obsta a que o Presidente da Republica delegue a ministro de
estado a execugdo de ato de sua competéncia, excetuadas as prerrogativas
exclusivas previstas em lei ou na Constitui¢io, o que nio € o caso. Tal dele-
gacao poderia simplificar e uniformizar sobremaneira o procedimento de
parte das licitacoes de radiodifusao. Dois aspectos podem estar limitando
o interesse do Planalto em assim proceder. O primeiro € o de que as ou-
torgas, uma vez decididas, passam por apreciacao do Congresso Nacional
(art. 223 da Constituigdo), devendo ser elaborada mensagem pelo Planalto
encaminhando o processo, de modo que o tramite burocritico é inevitavel.
O segundo € o de que, enquanto as concessoes e permissoes de radiodifusio
comercial e de servi¢os por assinatura sio onerosas (Decreto n° 52.795/63,
art. 13, modificado pelo Decreto n° 2.108/96), outorgas destinadas a
emissora com fins educativos ou comunitirios nio o sio. Assim, coexis-
tem procedimentos de escolha baseados em leildo fechado, com critérios
objetivos, e procedimentos simplificados do tipo beauty contest, que abrem
oportunidade para a negociagio politica da outorga.

¢) Algumas implicacoes
A diferenca de prazos e de critérios de renovacio traz vantagens e
desvantagens de ambos os lados.

Na legisla¢do argentina, o prazo de dez anos, com uma tinica reno-
vacao, reforga o carater publico do servico. E, na radiodifusao, tipifica a
natureza de bem publico, pertencente ao Estado, da faixa de frequéncia
outorgada. Uma vez encerrado o ciclo de prestagio do servico, este deve
reverter ao governo, que procederd a novo pleito em havendo interesse
publico na sua continuidade. Por tal motivo, a licenca e, quando cabivel,
as faixas de espectro cedidas, tém que ser declaradas intransferiveis, inem-
bargaveis e indelegaveis.

Tal procedimento simplifica a realocagio do espectro, no caso desta
eventualidade se revelar oportuna em decorréncia do avango tecnolégico.
Na medida em que novas aplicagoes se revelem mais eficazes ou relevantes!
espera-se que os vinte anos de licenga e renovagao caduquem para que o
Estado determine novo uso para o recurso.

Por outro lado, os bens necessarios a prestagao do servigo terio que
ser escriturados e fiscalizados pela autoridade de aplicagao, de modo a
garantir condi¢oes minimas de continuidade do servi¢o na eventualidade

" Nao se trata de perspectiva improvavel. Um exemplo recente no Brasil é o debate a respeito da realocacao do
espectro usado pelo MMDS (faixa de 2.5 GHz) para destinacdo a telefonia celular e & banda larga.
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de sua reversio ao Estado, o que agrega maior complexidade a fiscalizagio
e eleva seus custos.

Na legislacao brasileira, a simplicidade e as fortes garantias a reno-
vacao ilimitada da outorga transformam a cessao do recurso, na pratica,
em titulo perpétuo. Isto resulta na privatizagao do bem ptiblico, que passa
a integrar o patriménio (embora ndo seja propriedade stricto sensu) do
outorgatdrio.

Um dos efeitos visiveis dessa transferéncia do piblico ao privado
¢ dado pelos elevadissimos dgios observados nas licitagoes de concessoes
e permissoes para a radiodifusio comercial.'” Em alguns casos, o lance
vencedor chega a ser oito ou dez vezes mais alto do que o pre¢o minimo
estipulado. A explicagio € simples: a concessdo € para sempre. Passa a
incorporar o patriménio do adjudicatario. Pode ser transferida, ou seja,
revendida. E, superada a barreira da instalagao e do inicio das operagoes,
o prazo de amortiza¢io do investimento € ilimitado, o que resulta em taxas
de desconto moderadas e baixo risco do empreendimento.*

Por outro lado, como a devolugio da concessao é fato improvavel e
rarfssimo, é desnecessario qualquer acompanhamento dos bens indispen-
sdveis a prestacdo do servigo, desde que ele esteja sendo oferecido dentro
das condigoes técnicas e de perfil da programacao determinadas no edital
inicial, o que reduz a fiscalizagao a simples monitoramento.

4.2 Contetdo veiculado

A lei argentina introduz diversas quotas de programacao, seja as
referentes a natureza do programa veiculado, seja as relativas a origem da
produgio. A legislagio brasileira é igualmente prolifica em delimitagoes
desse tipo, estabelecendo niveis minimos de programagao informativa e
jornalistica (Lei n® 4.117/62, art. 38, alinea "h”) e educativa (Decreto-Lei
n® 236/67, art. 16), a retransmissao obrigatéria da Voz do Brasil no caso
das radios (Lei n® 4.117/62, art. 38, alinea “e”), a veiculagao obrigatéria

15 Nao é, evidentemente, o Gnico determinante dos niveis alcangados pelos lances. Outros fatores, como a dis-
ponibilidade de investimentos na economia, as variagbes de custos de implantacao do servigo, os ganhos nao
pecuniarios associados a atividade e a barreira representada pela baixa velocidade de atualizacdo dos planos de
outorga e de oferta de novos editais sao alguns dos demais motivadores para os valores oferecidos.

20 Considerando essa caracteristica da renovacao perpétua dos servicos, a distingdo de dez anos para radio e
quinze anos para televiso é, na prética, irrelevante. Poder-se-ia uniformizar esses prazos, para maior ou menor
periodo de renovacao, sem qualquer prejuizo adicional ao Estado, ao outorgatario ou ao publico. Essa unifor-
mizacao simplificaria a legislacao e facilitaria sua evolugao no rumo de outorgas independentes de tecnologia.
Infelizmente, por ser matéria constitucional, a mudanga requereria esforgo politico significativo.
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da propaganda eleitoral e partidaria e limites 3 veiculacao de publicidade
(Lei n® 4.117/62, art. 124).

Ademais, obrigacdes suplementares sio atribuidas nos editais de
licitagao de emissoras comerciais, elevando alguns desses niveis minimos
de programacio e criando outras obriga¢des especificas de veiculacio de
programas regionais e de terceiros, em consonincia com 2 previsdo cons-
titucional (art. 221 da Constituicio).

Nao existe ainda, por outro lado, previsio legal de quotas de pro-
gramacao regional e independente.

4.3 Veiculacao de publicidade

A lei argentina aceita a veiculacio de publicidade como um meca-
nismo de custeio das operagoes para qualquer tipo de veiculo, indepen-
dentemente da natureza de seu controlador. Nio é esta a orientacao da
legislacao brasileira.

No Brasil a modalidade de outorga mais proxima das licencas a
entidades sem fins lucrativos e das autorizagoes a universidades federais
existentes na lei argentina ¢ a radiodifusio educativa. O dispositivo legal
que lhe da fundamento € a previsao da televisdo educativa (Decreto-Lei n®
236/67, arts. 13 a 15). A radiodifusio sonora educativa tem previsao infra-
legal e a radiodifusdo comunitaria, que na lei brasileira € de baixa poténcia
e alcance limitado, sendo operada por institui¢bes locais representativas,
esta consagrada em lei (Lei n® 9.612/98).

As emissoras educativas e comunitarias nio podem veicular publi-
cidade, devendo subsistir por meio de contribui¢oes e do patrocinio de
Sua programacao. lrata-se de mecanismo de custeio com importantes
limitagdes, restringindo a capacidade de investimento dessas emissoras e
criando permanente pressio fiscalizatéria sobre estas.

A fundamentagio para esse tipo de restricao resulta mais de uma
reivindica¢io das emissoras comerciais para proteger suas taxas de retorno
do que de razées doutrinarias consistentes. Existe sempre o temor de que a
liberacao da publicidade nas emissoras publicas, educativas e comunitérias
acabe por distorcer sua finalidade e por originar uma demanda interna por
competi¢ao pela audiéncia que, usualmente, seria um elemento secunddrio
na defini¢ao de sua linha editorial e de sua estratégia de grade. Mas nio ha
realmente evidéncias de que isso de fato venha a acontecer. Na Europa, por
exemplo, as televisoes estatais veiculam publicidade, com resultados mistos.
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Problemas com a programacao veiculada, como, por exemplo, os que se
observam na RAI (radiodifusora estatal italiana), decorrem mais da captura
politica do veiculo do que de uma eventual pressao por lucratividade.

4.4 Medidas contra a concentracao do mercado

Na legislacdo brasileira, os limites as outorgas alcancam apenas a
radiodifusao, sendo de 4 estacoes locais em OM e 6 em FM, 3 estacoes
regionais em OM e 3 em OT, sendo no maximo duas por estado, 2 estagoes

nacionais em OC e 10 estacoes de televisio, sendo no maximo 5 em VHF
e 2 por estado (Decreto-Lei n°® 236/67, art. 12).

A lei argentina configura-se mais atual, ao consolidar alguns dos
limites a licenca de radio ou televisdo aberta em um tnico montante agre-
gado.?! E de se destacar, nesse aspecto, que o mercado de radiodifusio
sonora modificou-se substancialmente nas ultimas décadas, adquirindo
caracteristicas de segmentacio que antes inexistiam. Emissoras em AM e em
OC perderam importéncia relativa para a FM. Talvez uma modernizac¢ao
da lei brasileira pudesse, entre outros aspectos, simplificar os limites de
outorgas de riadio delimitando um teto agregado, ou consolidar todas as
modalidades em um tinico limite agregado, certamente inferior ao da soma
dos tetos atualmente previstos, avancando mais do que a lei argentina nesse
quesito, uma vez que esta, nos limites locais, preservou a diferenciacio.
Dadas as peculiaridades do Brasil, em especial o uso da midia na politica
regional, um limite genérico de duas emissoras por estado em um mesmo
tipo e classe de servigo poderia ser mantido, para evitar o acirramento da
concentragao regional no segmento de radio.

Limites de cobertura e de audiéncia inexistem na legislacao brasilei-
ra. Trata-se de um tipo de restricio que encontraria enorme dificuldade
politica para prosperar, tendo em vista que ha grupos hegemonicos na
televisao aberta, na TV a cabo e em varios nichos da radiodifusao sonora,
que trabalhariam no sentido de bloquear a proposta.

4.5 Imposicao de taxas aos servicos

Os veiculos de midia audiovisual estdo sujeitos no Brasil a diversas
taxas, que atendem, no agregado, a destinagdes assemelhadas as da taxa
tnica prevista na legislagao argentina.

! Por exemplo, o limite de dez emissoras de radiodifusdo em nivel nacional, sem distingao de natureza e classe
do servico.
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A base de calculo, no caso argentino, € ad valorem, sendo a taxa uma
parcela preestabelecida do rendimento bruto da outorgataria com o servigo,
e no brasileiro é especifica, sendo o valor tabulado conforme a natureza do
servico e o uso de estagoes. Isto pode criar distor¢oes no caso brasileiro,
pois servicos de mesma natureza e classe, mas resultados substancialmente
distintos em termos de receita (em virtude de maior dotacio de capacidade
de produgao de contetido, maior acesso a tecnologia, melhor capacitacio,
condigoes geogrificas que condicionam os custos de transporte do sinal ou
vantagens inerentes ao fato de serem incumbents) pagam taxas similares, 2
No caso de montantes elevados, essas situages acabam por favorecer a
concentracao de mercado.

Por outro lado, a taxacao ad valorem penaliza a eficiéncia e resulta
em custos mais elevados de fiscalizagao, pois requer do regulador o acesso
aos registros contabeis do outorgatirio. Ademais, sua incidéncia sobre a
receita do veiculo (assinaturas ou publicidade) gera dubiedade quanto ao
fato gerador, o que a taxa especifica nao suscita.

5 Conclusoes

A lei argentina oferece alternativas bastante interessantes em trés
aspectos que, em algum momento, o legislador brasileiro ter4 que enfrentar.
Em primeiro lugar, a construcio de um marco legal que seja relativamente
independente de tecnologia e natureza do servico de comunicacao
audiovisual, de modo a ficar preservado diante do avango da tecnologia e
do surgimento de usos mais eficazes do espectro radioelétrico. Em segundo
lugar, uma simplificagao dos procedimentos administrativos e da concepcio
regulatéria dos servicos, para reduzir o emaranhado de leis, normas e
cadastros que regem as atividades de transporte e de formatacio do contetido
audiovisual em nosso pais. E, finalmente, uma regulacao que limite a
concentra¢io de mercado e promova o pluralismo sem criar empecilhos
a uma atividade empresarial saudavel, competitiva, que mantenha uma
relagao equilibrada com o regulador.

Alguns instrumentos adotados na Argentina tém potencial para
ser incorporados a nossa legislacio. Entre estes, a idéntica outorga para
todos os servicos, sem distin¢do de regras ou quotas conforme a natureza

# Talvez uma distorcao mais grave, no setor de telefonia, é o de servicos prestados com tecnclogia fortemente
calcada no uso de trafego bidirecional com uso de espectro, como a telefonia celular, pagam taxas despropor-
cionais em relacao ao seu faturamento, quando comparadas aos concorrentes que usam infraestrutura fisica.
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e classe, os idénticos prazos de concessao, o ajuste do uso da permissao,
reservando esse instrumento para servigos de cardter precario, experimental
ou temporario, a simplificacao dos limites de outorgas detidas por uma
mesma pessoa fisica ou juridica, a distingdo entre outorga do servigo de
transporte do sinal e de registro do detentor do contetido e a criacao de
um sistema de quotas simples e de facil fiscaliza¢do para a programacao
nacional, regional e independente.

H4 outros instrumentos da lei argentina que guardam eficacia ope-
rativa, mas cuja ado¢ao no Brasil é improvavel. Entre estes, a adocao de
uma tinica autoridade reguladora para todos os aspectos relacionados ao
contetido audiovisual e de uma tinica taxa para cobrir todas as destinagoes
previstas em lei, seja de fiscaliza¢ao, seja de incentivos, aspectos que redu-
ziriam sobremaneira os custos administrativos do setor.

. Também é corajosa a autorizac¢ao para que todos os tipos e classes de
servicos audiovisuais possam veicular publicidade, independentemente do
caréter do outorgatario. £ medida extremamente antipatica a radiodifusao
comercial, mas resolve os problemas de custeio dos demais servigos, reduz
os conflitos de fiscalizac¢do e assegura a constru¢do de um sistema publico
de radiodifusao independente de verbas do Estado.

Por outro lado, ha pelo menos trés mecanismos de controle do Estado
sobre o setor que se mostram indesejaveis ao modelo brasileiro. O primei-
ro é dado pela natureza do processo licitatério, do tipo beauty contest, em
que os critérios de escolha estao sujeitos a parametros subjetivos, seja pela
possibilidade de ajuste do edital, seja pela eventualidade de depender de
uma apreciacao qualitativa do avaliador. Assim, pode o governo federal
ou a autoridade de aplicacao viesar a escolha, ajustando os critérios ou
determinando a composic¢ao da banca avaliadora. Nesse aspecto, a pratica
brasileira da outorga onerosa é mais transparente e resulta em compro-
missos contratuais mais precisos, sendo portanto preferivel.

O segundo mecanismo de controle é dado pelos critérios restritivos
a formacao de redes, em especial as limitacoes aos contratos de afiliacao.
A limitag¢do da programacao reproduzida a trés horas do sinal gerado pela
cabeca de rede, combinada a possibilidade de adjudicagio de maltiplas
cabecas como mecanismo para contornar a restricao, estabelecem um clima
de arbitrariedade regulatéria e de negociacoes caso a caso entre regulador
e regulado com critérios ad hoc. Em geral disposi¢oes dessa natureza, que
implicam na interferéncia do Estado em contratos particulares, estao
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sujeitas a questionamento judicial. E a limitagdo da outorga de repetidoras,
que na lei brasileira claramente nio configuram critério de andlise de
concentragao, mediante limites a cobertura ou ao nimero de assinantes
do servigo, gera inseguranca administrativa em vista das incertezas quanto
aos indicadores populacionais a serem utilizados na sua avaliagao e, no caso
argentino, dos prazos de adequacio draconianos.

O terceiro mecanismo, enfim, envolve o monitoramento das emis-
soes e a fiscalizacdo de contetido. A atribuicao de atos como a “ofensa
aos principios constitucionais” ou “apologia de atos atentatérios 4 ordem
constitucional”, que podem levar i cassacio da outorga, sao evidentemente
atalhos para a pressao do governo sobre as estacoes de radio e televisio,
podendo induzir situacoes de autocensura ou de conluio entre emissoras
e o Estado. O principio constitucional, nosso e dos argentinos, de que a lei
nao contera dispositivo que fira a liberdade de expressao € incompativel
com tal redacio.

A lei argentina combina, em suma, inovagoes regulatorias de grande
interesse, transcricao de velhas préticas e atitudes coercitivas contra a
midia. E previsivel que um texto concebido no contexto de um conflito
entre governo e imprensa contenha um mix relativamente complexo de
posturas e intengoes distintas. Assim como é previsivel que o texto venha
a provocar intensas reagoes nos pProximos meses, seja nos tribunais, seja
perante a opiniao publica.

O governo argentino nos deixa, em suma, o exemplo de varios dispo-
sitivos bem concebidos, numa lei de redacao concisa, que contrasta com
o emaranhado juridico que regula o setor no Brasil, deixando patente a
necessidade de enfrentarmos uma revisio da lei de 1962, hoje retalhada
¢ em grande medida fora de vigéncia. Por outro lado, o €mpuxo para que
essa reforma fosse empreendida na Argentina decorreu de incidentes e
confrontos entre empresirios de midia, governo e outros grupos de in-
teresse, deslocando inevitavelmente o status quo. O episédio sugere que
modificagdes desse porte na legislacio brasileira s6 seriam possiveis na
medida em que um contexto assemelhado viesse a SUrgir.
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