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1 Introducéo

No lancamento da nova politica industrial do governo federal (PITCE), a indlstria de
semicondutores foi escolhida como um setor estratégico. Parte da justificativa para tal
escolha resulta da importancia atribuida ao setor no desenvolvimento econémico e social.
Outra importante justificativa relaciona-se com o déficit comercial de cerca de 6 bilhdes

de dolares ao ano que o setor origina.

Héa que se reconhecer a alta participacdo no valor de insumos de outros setores. Embora
nao haja no Brasil e em outros paises a pratica, tdo comum até os anos 80, de se
construir matrizes de insumo-produto detalhadas, as evidéncias anedéticas sugerem que
as tecnologias de telecomunicacdes e informatica (TI) permeiam a maior parte dos bens
de alto valor agregado e propiciam ganhos significativos de produtividade. A
microeletronica e mecénica fina tornaram-se, em suma, elementos essenciais na

moderna industria de bens de capital e na producao de bens de consumo de ponta.

Desse modo, uma politica industrial para semicondutores merece, no minimo, um exame
criterioso. Ao longo deste position paper buscaremos, porém, fazer uma critica dessa

escolha e dos instrumentos adotados para viabiliza-la.

2 Importancia do setor para o desenvolvimento

Entre os aspectos criticos que justificariam uma politica industrial de semicondutores

destaca-se a constatacéo de que as tecnologias de Tl deslocaram outras tecnologias na



composicdo de bens de capital e de bens de consumo. Houve, pois, uma mudanca

estrutural relevante.

A tecnologia de semicondutores € sabidamente um elemento essencial desses setores
cobertos pela denominagédo de TI. Além disso, o dominio do ciclo de projeto, ensaio e
producdo de semicondutores induz conhecimentos em outras areas afins, o que por si sO

justifica investimentos em aquisicdo de conhecimento e em pesquisas nessa area.

Ha porém, que se lembrar que a industria de semicondutores apresenta problemas de
escala importantes. Por um lado, é intensiva em capital e seus principais custos
relacionam-se a instala¢cfes, equipamentos e dominio da tecnologia. S&o, pois, fixos no
curto prazo e envolvem importantes consideracbes de propriedade industrial e de
segredo tecnoldgico. Além disso, os circuitos integrados em geral sdo bens de alto valor
agregado e baixo custo unitario de transporte, em vista de suas pequenas dimensdes. E
poucos compradores globais de grande capacidade disputam a maior parte da producéo.
Em virtude dessas caracteristicas, o0 setor apresenta uma acentuada concentracao

econdmica em escala mundial, com poucos grandes produtores.

Ha alguns nichos interessantes para economias periféricas, relacionados com circuitos
para aplicagbes especificas, que envolvem produ¢cdo em menor escala. H&A também
espaco para a producéo de circuitos auxiliares, de aplicacao diversificada e baixo valor
agregado. Mas 0 acesso a essa capacitacdo ndo implica em qualquer diferencial do Brasil

em relagdo a outros paises, mesmo em termos relativos.

N&o é certo, pois, que o Brasil disponha de vantagens comparativas nesse setor, tais
como capacidade tecnoldgica, disponibilidade de capital, infra-estrutura e acesso a
mercados. Por essa razdo, € discutivel criar um viés de investimentos em
semicondutores, em particular pela concessédo de incentivos fiscais, onerando a
economia como um todo ou em detrimento de outras atividades que dariam melhor

retorno ao Pais.

Cabe destacar, enfim, que a justificativa do déficit da balanca setorial é estéril. Se o Pais
tem vantagens relativas a explorar em outros setores, e certamente as tem se
considerarmos o respeitavel superavit agregado obtido nos dltimos trés anos, pode ser

vantajoso arcar com esse gasto, sabendo-se que ir4 resultar em maiores ganhos de



produtividade agregada da economia, em incorporacao a equipamentos reexportados e

assim por diante.

Obviamente, essa discusséo iria requerer uma melhor qualificacdo, mediante estudos que
comprovassem, no curto e no longo prazos, a existéncia ou o surgimento de vantagens
para a producao local de semicondutores. Ha também que se levar em conta aspectos de
estratégia, de seguranca nacional e de spillovers de conhecimento para outros setores,
decorrentes da producéo local de semicondutores. Sem essas qualificacdes, a discusséo
toma um viés ideoldgico que pouco agrega. Mas isto vale para qualquer que seja a

conviccédo do gestor publico e o alerta esta feito.

3 A PITCE Semicondutores: algumas preocupacdes

A nova politica industrial vem sendo justificada como uma iniciativa com viés exportador.
Nesse sentido, alguns aspectos estdo adequadamente atendidos na formulacdo da
PITCE Semicondutores.

A construcdo de uma infra-estrutura metroldgica, laboratorial e de normalizacdo e
certificacdo €, por certo, um desses acertos. Ndo se pode pensar em competicdo
internacional sem um acesso tempestivo a tais servicos. lgualmente acertada é a
preocupacdo em estimular a criagcdo de centros de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o setor. No longo prazo, € benéfico o
compromisso com a formagao de recursos humanos. E a regulacdo da propriedade sobre

topografia de Cl, ainda em exame no Congresso, também € elogiavel.

N&o se pode, porém, construir uma politica apenas com essas declaracbes de boas
intencdes. Vivemos uma realidade de contingenciamento dos fundos setoriais, principal
mecanismo de custeio de P&D. O investimento no conhecimento vem sendo, portanto,

cerceado em sua base de financiamento.

Apenas para ilustrar os riscos do wishful thinking, lembremos que o PL de topografias foi
oferecido em 1996, ou seja, ha quase dez anos. Entrou na Camara, onde foi aprovado
pelas Comissdes de mérito entre 2001 e 2005. Encaminhado ao Plenario em marco de

2005, vem sendo desde entdo retirado de pauta de oficio para dar lugar a outras matérias



consideradas mais urgentes. Encontra-se sem despacho desde julho de 2005. Quando

aprovado na Camara ira ao Senado, onde enfrentara outravia crucis.

Héa alguns aspectos preocupantes na PITCE Semicondutores. O primeiro é, sem duvida,
0 repisamento, mais uma vez, da adocao de incentivos fiscais como mecanismo de
estimulo. Incentivos fiscais tém efeitos nocivos internos, pois induzem perda de receita
fiscal e distorcem os custos relativos em relagéo a outros setores. No entanto, a maior
critica a sua adocédo decorre da pretensdo exportadora dessa politica. Incentivos fiscais,
de fato, legitimam reclamacfes antitruste de paises concorrentes e podem resultar em

um tiro no pé.

Programas de longo alcance ndo se esgotam em incentivos, que séo instrumentos de
maior eficacia no contexto de um regime de substituicdo de importacdes, 0 que néo é
mais o caso brasileiro. E preocupante, portanto, a inexisténcia de garantias de um
ambiente negocial eficaz. Somem-se 0s aspectos da ineficiéncia da burocracia, da
morosidade da justica e da perda de qualidade de vida de executivos e funcionarios, com
0s quais o Brasil é, infelizmente, a cada dia mais confrontado, e teremos um quadro

pouco estimulante.

Também ¢é preocupante a falta de um detalhamento de uma politica clara de
investimentos no setor, com agentes financiadores bem definidos, reservas de recursos
disponiveis e indicacdo de preferéncias do Estado. Ha, enfim, caréncias de infra-
estrutura, como em transportes aéreos, essenciais a exportacdo de insumos de alta
tecnologia, em energia, 0 que é um eterno risco para o investidor, pois o Brasil é
dependente, no longo prazo, de aspectos incertos como o regime pluvial para garantir a
oferta desse insumo, de projetos de disposicdo de rejeitos téxicos, em vista das

exigéncias ambientais dos compradores internacionais, e assim por diante.

4 Avaliando a PITCE em face de cenarios de longo prazo

A construcao de cenarios é uma arte complexa. Vamos aqui fazer apenas algumas
consideracdes superficiais. Um cenério otimista, que possibilitasse um amadurecimento

desses setores de ponta e o beneficio de leapfrogs deveria incorporar, primeiramente,



elevados investimentos em educacao e C&T, para superar uma caréncia importante do

Pais.

Complementando esse cenario, deveriamos pressupor uma evolucao favoravel e estavel
dos fundamentos econdmicos brasileiros, tais como a relagédo entre divida publica e PIB,
os ganhos de produtividade nos varios setores relevantes da economia e uma melhor
gestdo publica. E desejavel prever uma melhoria do ambiente social e das condicdes
macroecondmicas para investir. Também €& um requisito que o ambiente externo se

preserve favoravel.

Nesse panorama benevolente, as restricbes ao sucesso de uma politica orientada a
exportacdo estariam dadas pela qualificacédo relativa dos competidores, pelos custos de
transporte e pelo acesso a financiamento. Veja-se que o Brasil est4 longe de ser um pais

vantajoso nesses aspectos.

Um cenério moderado implicaria na estabilidade da situagdo vigente. Estariamos
seguindo o manso trote de uma capivara. Seria previsivel uma evolucédo estavel dos
fundamentos econdmicos, uma moderada melhoria do ambiente social e das condigfes
macroecondmicas para investir e a persisténcia de um ambiente externo favoravel. No
entanto, os niveis de gastos publicos se preservariam e as restricbes adicionais
decorrentes do retardo do Pais no dominio da tecnologia de TI, na reducdo do fosso
digital e no achatamento de incentivos e beneficios a educacao implicariam em pouco

estimulo a novos investimentos.

E menos provavel que se configure um cenario desfavoravel, decorrente talvez da
contaminacdo da sociedade com a crise politica, implicando na deterioracdo dos
fundamentos econdémicos, do ambiente social e das condicdes macroeconémicas para
investir. Menos arriscado é admitir que o ambiente externo se deteriore em nivel
importante. Em qualquer caso, porém, a intuicdo é a de uma sinalizacdo a fuga de
investimentos e a perda de competéncia, comprometendo um projeto de maturacdo de

uma inddstria nascente voltada a exportacao.

Nessa breve especulacéo, é preciso destacar que no longo prazo fundamentos sdo mais
relevantes do que politicas setoriais. O papel da aquisicdo de conhecimento e

capacitacdo € primordial, pois afeta tanto a produtividade da oferta quanto os habitos de



consumo. Também é de se destacar a importancia do acesso a meios de financiamento.
Cabe notar, enfim, que situacdes desfavoraveis disparam processos de protecdo de
privilégios, impedindo ajustes da politica industrial, ou impondo um custo politico ou de

tempo para que sejam viabilizados.

5 Conclusodes

A PITCE como politica de Estado deve levar em consideracdo esses aspectos. Trata-se
de um esfor¢co de grande complexidade de gestdo, que devera combinar estratégias do
Estado e do setor privado de forma coerente e compativel com a realidade internacional.
Processos de tal complexidade s&o construidos gradualmente, combinando o
aprendizado da experiéncia com as licdes da teoria econdmica. No entanto, alguns

equivocos na adoc¢ao de instrumentos merecem, a nosso ver, uma imediata avaliacao.

O principal equivoco parece-nos a adocdo de incentivos fiscais como instrumento
prioritario de atracdo de investimentos, sem que um adequado programa de dotacao de
fundamentos industriais esteja sendo conduzido em paralelo, com investimentos em
educacdo, recuperacdo da infra-estrutura, revisdo da burocracia e um melhor
desempenho do Judiciario, de modo a sinalizar uma estratégia de retencdo desses

investimentos no longo prazo.

Também nos parece temerario contar com um significativo efeito estratégico resultante da
acdo de escritorios de inteligéncia comercial custeados pelo Estado ou por bancos
publicos, embora sua atuacdo pontual tenha resultados positivos. Historicamente, o
governo brasileiro mostrou escassa competéncia na montagem de estratégias comerciais
e de imagem. Experiéncias como as do IBC, da Sudhévea e outras sugerem que
agéncias estatais de promocao contribuiram para seus respectivos setores aquém do
esperado, criando por outro lado indesejaveis lacos de dependéncia entre governo e

produtores.

Educacdo e conhecimento sdo prioritarios, mas o estimulo deve passar da etapa da
retérica e resultar em acdes concretas. O descontingenciamento de fundos setoriais, a
definicdo de programas prioritarios e a execucdo de esforcos de aparelhamento de

instituicGes e de formacao de professores é 0 minimo que se esperaria no curto prazo.



Compras do governo sao positivas, desde que funcionem como sinalizacédo de qualidade
e como mecanismo de investimento em projetos de longo alcance. Programas civis e
militares de longo prazo, contando com verbas de custeio garantidas, podem ser fatores
de viabilizacdo do setor sem que instrumentos distorcivos como 0s incentivos precisem

ser usados.

No ambito juridico, é preciso estudar o refor¢co de politicas antitruste contra fornecedores
internacionais, de modo a proteger a industria exportadora contra a acao protecionista de
outros governos. Essas iniciativas estendem-se aos foros internacionais, mas demandam

igualmente o exercicio das instancias locais para combater a importacdo subsidiada.

O governo deveria, enfim, examinar a constru¢cdo de mecanismos de financiamento da
exportacdo, o que implica em um sacrificio para o Pais, que é sabidamente carente de
capacidade de custeio. Trata-se de uma iniciativa que requer cuidadosa negociacéo

politica e ampla exposi¢éo prévia a opinido publica.

Os esforgcos apontados justificam-se na medida em que beneficiam toda a inddstria, nédo
se restringindo a um setor em particular. Tais iniciativas extrapolam o alcance de uma
politica estrita de desenvolvimento industrial. No entanto, sua inexisténcia podera
esterilizar os esforcos mais focados da PITCE. Esta se legitimara, em suma, se estiver
melhor coordenada com outras instancias publicas e se 0s beneficios resultantes desses

casamentos puderem ser quantificados.



