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Parecer

Ementa: Radiodifusdo Comunitéria.
Atuacdo das emissoras. Procedimentos
da Anatel em relacdo ao servico.

Relator: Conselheiro Bernardo Lins

1 Do requerimento

Por sugestdo oferecida pelo Conselheiro José Ziggs de Lima, este Conselho
deliberou, com fundamento no art. 8°, 8§ 1°, no2&t.incisos IV e VIIl, e no art. 35, inciso 1V,
da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, bem assirart. 17, incisos XXXIV a XXXVIII, no
art. 35, incisos IV e V e no art. 36, § 1°, aliidg do Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de
1997, ouvir representantes da Agéncia Nacional @ecdomunicacbes e de entidades
representativas da sociedade civil, com vista an@éa 0s procedimentos conduzidos pela
Anatel em relacdo ao segmento das radios comwastari

Em decorréncia, este Conselho colheu, na sua 188%& Extraordinaria, realizada em
14 de junho de 2010, depoimentos dos seguintesdauios:

* Sr. José Luiz do Nascimento Soter, Coordenador txecda Abrago — Associagao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria.

» Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika, Procuradcat@a Anatel, que atuou como
Presidente da Comiss&o Organizadora da | Confertaztional de Comunicacéo.

* Sr. Yapir Marotta, Gerente Geral de AdministracaoPtanos e Autorizacdo de Uso
de Radiofrequéncia

* Sr. Jodo Bosco Medeiros de Albuquerque, Gerent&islealizacdo e Supervisao
Regional da Anatel.

2 Da radiodifusdo comunitaria

A radiodifusdo comunitaria caracteriza-se, nos ¢asrop art. 1° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que institui o Servico de Raifiizdo Comunitéria e d& outras providéncias,
como “radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, ogleram baixa poténcia e cobertura
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restrita, outorgada a fundacdes e associacdes caarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacéo do servico”

Entre as limitagbes técnicas previstas em lei paraperacdo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria (RadCom), incluem-se:

* Poténcia limitada a 25 W e altura do sistema iemai@i limitada a 30 m. (art. 1°, § 1°)
» Cobertura restrita a comunidade, bairro ou viladitta (art. 1°, § 2°)

» Utilizacdo de um unico e especifico canal, em niaglional, na faixa de frequéncia
da radiodifusédo sonora em FM, podendo ser apontadal alternativo, em nivel
regional, se houver impossibilidade técnica ndaigéo do canal original (art. 3°).

* Uso de equipamentos pré-sintonizados na frequéeocigperacdo designada (art. 14).
* Operacao sem direito a protecao contra interfea8rae outros servicos (art. 22).
* Vedacéo de interferir em outros servicos (art. 23).

A lei impde igualmente restricbes operacionais ragssras de RadCom, tais como a
vedacdo de operar em rede, a obrigacdo de assegspaco para uso de membros da
comunidade, de cumprir tempo minimo diario de opEvaa vedacao de veicular publicidade e
de ceder ou arrendar espacos da grade de prog@maca

3 Da atuacgéo das emissoras de radiodifusdo comudnia

O Sr. José Luiz Soter, Diretor Executivo da Abratgmbrou que a radiodifusédo
comunitaria da4 voz a comunidades indigenas, a@svilassentamentos, comunidades
quilombolas, pequenos municipios, agricultores,adate casa, feirantes, mendigos, portadores
de deficiéncias. Lamentou que a Anatel ndo ofesecdsposicao para ouvi-los, sentar-se com
eles para saber o que pensam.

Apontou, nesse sentido que a Conferéncia NacioeaCaimunicacdo representou um
marco para a democratizacao do Pais:

“Sem a democratizacdo das comunica¢fes ndo ha detimagdo de
qualquer outra coisa. Nao ha reforma agraria, naa tlemocratizacdo dos
direitos gerais, da moradia, da saude, da educago,inclusdo social, da
inclusdo digital. E hoje estamos ansiosos, poigaveshos num processo de
capacitacdo das radios comunitérias, de radialistasomunitarios...
Capacitacdo, que fizemos pelo Brasil afora, atradésONGs, para atender
uma necessidade, uma das finalidades da radiodifus@munitaria, que é
democratizar 0 acesso a informacdo de interessecidaddos e cidadas,
principalmente daqueles mais necessitados.”

Soter observou que varias dessas iniciativas cortam parceria da Unesco e de
organizac¢des nao governamentais de diversos ptetek) atendido a cerca de 700 emissoras.

Trata-se de um setor que desenvolveu, também, apacidade de articulagcdo adequada
a sua importancia, como destacou o Procurador dtehrsr. Marcelo Bechara:
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“A Conferéncia Nacional de Comunicagcdo mereceu urapg de
trabalho praticamente exclusivo para tratar dos wges da radiodifusao
comunitaria. Realmente, foi muito impressionantapacidade de mobilizagédo
desse segmento. Salvo engano, o0 segmento da steiedd que mais estava
ali representado, do ponto de vista quantitativea gustamente o dos
radiodifusores comunitarios”.

O Procurador da Anatel lembrou que as propostasvagas pela Conferéncia foram
divulgadas em documento assinado pelos princigpiesentantes do seu comité organizador e
que algumas dessas recomendacfes ja vinham sendmiehadas pelo governo. Apontou,
dentre estas, a descriminalizacdo da radiodifus@inunitaria, na forma de um projeto de lei
enviado ao Congresso Nacional e que se encontexame na Camara dos Deputados.

Outras propostas de interesse da radiodifusdo dtamane de algcada administrativa
também estdo sendo postas em prética, a exempbrdacdo das representacdes estaduais do
Ministério das Comunicacdes, que haviam sido feahaem 2002. O Ministério promoveu,
também, novos avisos de habilitacdo para essa iadalde radiodifuséo.

4 Dos procedimentos da Anatel em relacdo ao RadCom
4.1 Da natureza dos procedimentos

N&o compete a Anatel, conforme esclareceu o SrirWdprotta, Gerente Geral de
Administracdo de Planos e Autorizacdo de Uso deodRaduéncia, tratar de procedimentos
autorizativos ou de critérios relativos a veicutagg conteddo e a atribuicdo de freqiéncias,
pois a outorga € prerrogativa do Poder Executivo.

De fato, é competéncia do Ministério das Comunieagiioceder a sele¢do e autorizacdo
das emissoras (art. 9° do Regulamento do Serviggadedifusdo Comunitaria, aprovado pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998).

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes conduz,ojuntradiodifusdo comunitaria,
procedimentos relacionados a administracdo do &spesm monitoramento das emissoes, a
fiscalizacdoin loco, em decorréncia de irregularidades identificadata pAgéncia ou de
denuncias de terceiros, quanto aos parametrosctéce ao conteldo da emissao, podendo
determinar a interrupcdo do servico para corregadrmégularidades, e a homologacado de
equipamentos habilitados ao servico (arts. 24 ae241 do Regulamento do Servico de

Radiodifusdo Comunitaria).

4.2 Dos conflitos nas acdes de fiscalizacéo

Em relacdo aos conflitos decorrentes dos procedosete fiscalizagdo, o Procurador da
Anatel observou que estes ocorrem com a radiodifas@igeral e que ganham destaque no caso
das emissoras comunitarias em decorréncia do gnaintbero de estagcfes autorizadas, que ja
tende a ser superior ao de estacdes comerciaigegad@umentar ainda mais, pressionado pela
demanda reprimida por esse tipo de atividade.
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O Sr. Marcelo Bechara lamentou o uso do termo ggeigdo” por parte dos
fiscalizados:

“A Agéncia ndo persegue. Ela exerce um papel depdd policia, de
fiscalizacdo. E isso ndo € uma atividade que @lizado va achar efetivamente
boa, especialmente quando sofrer uma autuacao. &MAgéncia € gestora do
espectro de radiofreqiiéncia e deve manter a fizsaafio desse bem, que € um
bem publico, escasso e que deve ser utilizado weaf@ficiente, racional,
inclusive no sentido de que ndo sejam o0s servicagugicados por
interferéncia”.

O Sr. José Luiz Soter, porém, classificou a relagdtoe a Anatel e os radiodifusores
comunitarios de “conflituosa” e observou que o sempim tem diversos contenciosos ainda em
negociacdo. Em relacdo a atos repressivos por gart@natel, discordou do Procurador da
Anatel:

“E uma repressdo, por mais que se fale que é adtnativa. O ato é
repressivo por causa da arrogancia e da posturaicmiesca com que 0S
fiscais agem na ponta.”

Em relacdo ao Ministério das Comunicac¢fes, Sotecawr a atuacdo de alguns de seus
profissionais:

“HA um setor do Ministério que € inoxidavel, é iaddvel, é
invulneravel, porque esta completamente protegielo mercado para atender
aos interesses do mercado, que € o Departamen@utiggas e Servicos. Esta
h& quatro ou cinco governos no mesmo local, comeanm pessoa, e essa
pessoa tem nos eleito como um empecilho para qatesda aos interesses da
comunicacdo mercantil. Trata a radio comunitariantm um estorvo nas
missdes e nos objetivos do Ministério”.

Trata-se, nesse particular, de aspecto que fogalamce da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes e a respeito do qual este Congelti@ tem a opinar. A observagcdo é aqui
reproduzida para efeito de registro, ficando acalg Ministério das Comunicacfes quaisquer
atos a esta correlatos.

5 Das denuncias especificas apresentadas pela Agwa
5.1 Das alegacoes

Ao levantar questionamentos a respeito das acde&ndtel, o Sr. José Luiz Soter
reconheceu a legitimidade da fiscalizacdo do orgémamando, porém, tratamento isonémico
em relacdo a radiodifusdo comercial:

“Nés ndo somos contra a fiscalizacdo. O principi@ tansparéncia
publica € o da fiscalizacdo. E um dos objetivos g sempre pregamos para
as radios comunitarias € o de fiscalizar o que @epbntra os interesses do
cidaddo na sua localidade. SO que, no nosso entedo, a fiscalizagéo feita
pelos agentes da Anatel é completamente viciada.”
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A seguir apresentou trés denuncias especificasivdepa em relacdo ao uso indevido de
recursos para proceder a fiscalizacdo, constatadsée Paulo:

“Nés ja identificamos, em Sdo Paulo, agentes datélnaromovendo
acOes contra radios comunitarias utilizando-se darras alugados em
locadoras e descobrimos que quem alugava esse®scgrara o0s fiscais
visitarem nossas emissoras era a Abert.”

A segunda, relativa a assimetria de tratamentoeeetnissoras de radiodifusdo
comunitaria e radiodifusdo comercial, fazendo assitle surpresa no primeiro caso e visitas
agendadas no segundo, observada em Santa Catarina:

“Em Santa Catarina, tivemos a visita em uma radampletamente
regular. A visita da fiscalizagcdo deu-se porquepmia cultural tinha mais de
15 segundos e a emissora foi autuada. E, da progmigssora, o fiscal ligou
para uma radio comercial, avisando que ele estavdisgindo a essa emissora
para fiscaliza-la. Estou citando esse exemplo pareés perceberem o cenario
das relacbes que se fazem la na ponta da fisc@livac

A terceira, apontando o uso de critérios incomp&iwcom a regulamentacdo para
justificar autuagéo, no Rio Grande do Sul:

“Nés tivemos, em Santa Cruz, la no Rio Grande,as@mpassada,
quarta-feira, a visita da fiscalizagéo da Anataliegfechou uma emissora nossa.
Que tem, inclusive, uma lideranca estadual da Adragn sua direcao.
Fecharam a emissora e apreenderam o0s equipamealegando que o
transmissor ndo era homologado, o que nao € verdaale era um transmissor
monobloco, que ja vem homologado pelo Ministéri® @amunicacdes”.

5.2 Da posicao da Anatel

O Sr. Jodo Bosco Medeiros de Albuquerque, Gereatd-idcalizacdo e Supervisdo
Regional, solicitou que qualquer irregularidade fisgalizagcdo fosse comunicada, para que
houvesse apuracdo. Asseverou que a orientacao alelAna de que os fiscais cumpram seu
papel de fiscalizar se as leis e normas estdo semapridas, independente de quem esteja
praticando os atos. Mencionou, ainda, existir umadggal reducdo no numero de entidades
lacradas em decorréncia de fiscalizagéo.

Em relacdo a interferéncia em outros servigcos, o J88o Bosco Medeiros de
Albuquergque apontou como principal foco os equip@p® de link de radio utilizados por
usuarios do STFC. Mencionou haver, ainda, ocora8mibe interferéncia de transmissores usados
por operadores de SCM e de ERBs.

Quanto a limitacdo de 1 km. para alcance de operdg&RadCom, o Sr. Yapir Marotta
informou que a limitacdo decorre da previséo lefgaue o servico tenha cobertura restrita e
gue esse alcance foi estabelecido pela regulan@entac

O Sr. Marcelo Bechara asseverou, enfim, que as nd&asl oferecidas seriam
acompanhadas pela Procuradoria da Anatel.
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6 Das conclusdes e recomendacdes

Embora o tema central dos debates a respeito dadifaddo comunitaria na 1382
Reunido Extraordinaria deste Conselho tenha sifiecalizacdo das estacbes de RadCom, &
oportuno levantar outros pontos mencionados pa&peehtes.

A distincdo entre emissoras que detém outorga aEd@st que operam irregularmente
deve ser claramente estabelecida, de modo a gaalifidebate. Este Conselho reconhece que ha
diversas estacdes de radios livres, ndo outorgadasprestam valioso servico a comunidade.
No entanto, o 6nus social da operacéo irregularded@ ser minimizado, uma vez que expde
outros servicos a interferéncias, dificulta a adstiacao racional do espectro e sujeita a estacao
a atos coercitivos que marcam a imagem de tod@mesgto, inclusive daqueles que optaram
por seguir os procedimentos consagrados, requaa@mrespondente autorizacdo e operar dentro
dos limites técnicos atribuidos.

Por outro lado, depreendemos dos depoimentos gead€om sofre um tratamento
desigual, em face de outros servicos. Nao é, mmelnte, um caso isolado. Em que pese
vivermos em um ambiente de plena democracia, comojeta sociedade brasileira, isto nao
significa que estejamos convivendo com ampla equdade de tratamento, reconhecimento das
demandas sociais e plena valorizacdo de direistasEsao lutas permanentes, que as entidades
representativas conduzem de modo legitimo. Madfisigmue existem canais cada vez mais
abertos a essas questfes e cada vez mais qualfipada discuti-las e confronta-las a outros
interesses. Essas instituicdes séo, a cada dia,tesaadas pela sociedade, mais maduras e mais
resilientes a tergiversacao e a falta de transpearén

Nesse sentido, € elogiosa a iniciativa do GovertteFal no sentido de dar andamento a
uma proposta de descriminalizacdo da radiodifusiouaitaria. Tal iniciativa desmistifica a
imagem que tem sido construida a respeito dasg@dimunitarias e podera ser, oportunamente,
enriguecida com ajustes nas normas para a presfacgervico que estimulem a regularizacao
das estac0es.

Chamou a atencéo deste Conselho, também, a dédadacAnatel de que o RadCom
ndo é o unico e nem o principal gerador de intérfeias em outros servicos, particularmente de
controle de trafego aéreo, sendo apontada comaiainresponsavel a emissao de sinais
espurios de equipamentos de radioenlace importaditizados por usuarios de telefonia fixa,
sem prévia autorizacdo ou homologacéo.

Diante do rapido crescimento do trafego aéreo nig, Rl proximidade de grandes
eventos coletivos como a Olimpiada e a Copa do Mendas reconhecidas limitacbes de nossa
infra-estrutura aeroportuaria e de nossos sisteimasntrole, este Conselho recomenda a Anatel
que proceda a preparacdo e execucao de um plaegifesp para identificar, em carater
prioritario, as varias fontes de interferéncia trassmissdes entre aeronaves e destas com 0s
postos de terra, promover sua eliminacdo ou O ejul sua operacdo e assegurar
permanentemente a preservagao das faixas de fidqiiditizadas pelo trafego aéreo.

Em face dos depoimentos colhidos e dos atos predimes ja conduzidos, este Conselho
oferece, ainda, as seguintes recomendacdes e @insnt
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As denuncias oferecidas pelo Sr. José LuiziSdévem ser apuradas, em que pese a
insuficiéncia de informacdes apresentadas, cona \astregularizar, uniformizar e
padronizar os procedimentos de fiscalizacdo retacios a radiodifusao.

No caso de existirem fatos que fundamenterdeagincias apresentadas, ou que sejam
constatados em outros procedimentos fiscalizatbno€onselho considera que as
seguintes condutas, se vierem a ser identificata®m ser objeto de clara orientacao
e rigorosa repressao por parte do Conselho Diretor:

» utilizar, nos procedimentos fiscalizatorios, equipatos ou recursos custeados por
entidades privadas, outorgatarios, seus repregeatan seus competidores;

e existir assimetria de tratamento entre outorgatdde diferentes servicos de
radiodifusdo, baseada na mera classificacao deeesferecido;

» existir equiparacdo de tratamento entre emissoegsilarmente autorizadas e
emissoras que operem sem outorga;

e ocorrerem atos que caracterizem abuso de autoridad@rocedimentos que
extrapolem as determinacdes legais.

A existéncia de desvios e assimetrias, sestaiada, sugere a possibilidade de colusao
entre servidores da Anatel e entes regulados. &atar a reincidéncia de episodios
dessa natureza, este Conselho recomenda que ai&gévise os manuais de atuacéo
de seus agentes, tornando mais claras as normas gkr comportamento e 0s
procedimentos padronizados de interacdo. Recomdnadshém, que se realizem
programas de treinamento e reciclagem, peridodicosngulsorios, a respeito desses
procedimentos.

No caso de ndo serem colhidos quaisquer @l@megue sugiram a ocorréncia das
irregularidades apontadas, ficando evidenciad@@asténcia dos problemas indicados,
gue seja dada publicidade ao fato e conhecimen@oaselho Consultivo da Anatel.

Brasilia, em 28 de janeiro de 2011

Bernardo Felipe Estellita Lins
Relator
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Complementacao de voto

Em vista das consideracdes dos Srs. Conselheirdsrnadas na 1452 Reuniao
Extraordinaria deste Conselho, realizada hojeggteesta Complementacéo de Voto.

Em 22 de outubro de 2010, o Sr. Presidente destsew, Walter José Faiad de Moura,
oficiou ao Sr. Presidente da Anatel, Embaixador dftm Mota Sardenberg, solicitando
apreciacdo das denuncias recebidas. O Sr. PresidenfAnatel encaminhou resposta a este
Conselho, em 25 de janeiro de 2011, com cOpia a@odos de apuracdo, mostrando nao ter
encontrado elementos suficientes para justificalegacoes.

Tal resposta, a nosso ver, ndo prejudica as cdesdudo Parecer, em particular quanto
aos itens (ii) e (iii) das recomendac¢des, na medidague ndo demonstra, de modo suficiente,
uniformidade e isencéo da fiscalizacdo da Anatal.uhiformidade e isencédo de procedimentos
sera particularmente importante se a Anatel vieprduzir procedimentos de radioescuta de
emissoes.

Recomendamos, enfim, que o Parecer e este comptensmjam oferecidos a
Corregedoria da Agéncia, para conhecimento e acumapaento. Ademais, este Conselho
deverd, futuramente, acompanhar a matéria.

Brasilia, em 28 de janeiro de 2011

Bernardo Felipe Estellita Lins
Relator



