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APRESENTACAO

Na eterna busca pela satisfacdo de seu impeto exploratério, a humanidade
tem avancado na conquista espacial. E, como nao poderia deixar de ser, o
Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnolégica da Camara dos Deputados
participa ativamente na discussao das questdes nacionais ao eleger a politica
espacial brasileira como tema prioritario de sua agenda de debates.

Proposto pelo relator, Deputado Rodrigo Rollemberg, em abril de 2009, o
tema deu inicio a um ciclo de palestras que contou com a participacao de
especialistas e diretores de instituicbes e de empresas vinculadas aos proje-
tos que procuram inserir o Brasil como ator de relevante destaque no cenario
internacional de conquista do espaco.

O resultado das intensas discussoes feitas pelo Conselho sobre o tema compde
o sétimo volume da colecao Cadernos de Altos Estudos: A Politica Espacial Bra-
sileira. A série teve inicio em 2004 com o titulo Biodiesel e Inclusdo Social, rele-
vante contribuicao ao programa nacional de biocombustiveis. Os outros titulos
da série sao: A Divida Publica Brasileira; O Mercado de Software do Brasil; A Capa-
citagdo Tecnoldgica da Populagao; Os Desafios do Pré-Sal; e Alternativas de Politi-
cas Publicas para a Banda Larga, todos temas centrais para um novo modelo de
desenvolvimento para o pais.

No caso da politica espacial, estamos diante de um tema que permaneceu por
muito tempo em segundo plano na agenda nacional, mas que agora precisa
ter sua verdadeira importancia redimensionada, tanto para os formadores de
opinido, quanto para os formuladores de politicas publicas.

O Brasil nao pode mais abster-se do confronto tecnolégico e militar que se de-
senrola nos laboratérios de pesquisa e nas bases de lancamentos de foguetes.
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O fato de sairmos na frente na conducao desse debate confirma que a Camara
dos Deputados cumpre com vigor sua funcdo de contribuir para a definicao
das linhas mestras da estratégia de desenvolvimento e defesa nacionais.

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados



Cadernos de Altos Estudos 7

A Politica Espacial Brasileira

PREFACIO

E inadmissivel que um pais que possui uma das mais ricas economias do mun-
do nao eleja entre suas prioridades uma politica espacial forte e consistente
com as necessidades tecnoldgicas do futuro préximo. Seria 0 mesmo que ima-
ginar sem marinha mercante os gregos do periodo classico, os portugueses
dos Descobrimentos ou os estrategistas do império britanico.

Neste século, o comércio, a ciéncia e a defesa das na¢des dependerdo cada
vez mais do dominio do espaco e das possibilidades criadas pelas telecomu-
nicacdes e pelos satélites e artefatos militares posicionados na 6rbita terres-
tre. O que até pouco tempo pertencia ao mundo da fic¢do cientifica tornou-
se realidade que nao pode ser ignorada pela geopolitica internacional.

Diante desses fatos inquestiondveis, o Conselho de Altos Estudos e Avalia-
¢ao Tecnoldgica da Camara dos Deputados propds o desafio de investigar as
causas do atraso da politica espacial brasileira, lancando ao Parlamento e a
sociedade a proposta de repensar a atencao que tem sido dada ao Programa
Nacional de Atividades Espaciais e aos objetivos por ele definidos no que diz
respeito a utilizacdao de tecnologias de exploragdo do espaco.

A extensao territorial, a administracao de fronteiras, a riqueza da Amazonia e
a vigilancia da costa e das reservas de petréleo ja seriam razao suficiente para
justificar mais investimentos no programa espacial. Isso para nao falar de edu-
cacao a distancia e inclusao digital, seguranca alimentar e monitoramento de
safras agricolas, comunicacao empresarial e entretenimento.

E, no entanto, apesar de termos reconhecida competéncia de pessoal no se-
tor aeroespacial, estamos perdendo oportunidades para outros paises, como
india e China, que investem mais e melhor nessas atividades.

No Brasil, a politica espacial surgiu simultanemente aos principais programas
de outros paises, destacadamente Estados Unidos e Unido Soviética. Apenas
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quatro anos apds a Unido Soviética ter colocado em 6rbita seu primeiro satélite,
o Brasil lancava sua primeira medida oficial para ingressar nesse seleto clube,
criando o Grupo de Organizacao da Comissao Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE), subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).

Depois de nascer sob um governo civil, perdurar durante o regime militar,
ser submetido a duas revisdes programaticas e sofrer severas restricdes orca-
mentarias, o programa espacial brasileiro ganhou status de politica estratégi-
ca no Plano Nacional Estratégico de Defesa.

Mas apesar do pioneirismo, esse programa enfrenta hoje uma demanda maior
do que os recursos alocados sao capazes de atender. Além da pesquisa e de-
senvolvimento de satélites, devem ser contemplados o desenvolvimento de
um veiculo langador de satélites e o fortalecimento da base de lancamentos
com fins comerciais, situada em Alcantara, no Maranhao.

Essas trés acoes delimitam de maneira genérica o escopo do programa, que foi
batizado, no inicio dos anos 80, de Missao Espacial Completa Brasileira. Passa-
dos trinta anos, o projeto de dominio do chamado ciclo espacial, hoje restrito a
poucos paises, ainda esta longe de ser alcancado por nossos cientistas.

Este estudo — organizado em dois volumes — visa apurar as razées que le-
varam a sucessiva postergacdo das metas e do cronograma previstos, bem
como apontar propostas que possam equacionar as dificuldades e limitagoes
do programa espacial no Brasil. Adicionalmente, pretende-se levar a socie-
dade brasileira o debate sobre a relevancia, os objetivos e a relacao entre os
custos e os beneficios de se manter um programa de alta intensidade tecno-
l6gica, cotejando os investimentos e os riscos envolvidos com os resultados
gue podem ser alcancados.

Lutar por um lugar de destaque na industria aeroespacial é decisao estratégi-
ca fundamental para aprimorar a comunicagdao com o mundo, preservar a so-
berania e assegurar o desenvolvimento econémico de que depende a harmo-
nia social. O Conselho de Altos Estudos e Avaliagcao Tecnoldgica espera, com
as recomendacgdes que ora oferece, contribuir para uma vigorosa retomada
da politica espacial brasileira.

Deputado Inocéncio Oliveira
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo
Tecnolégica da Camara dos Deputados
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Cenario e perspectivas da Politica Espacial Brasileira

“A Terra é o ber¢co da humanidade,

. 7 . »
mas ninguém pode viver eternamente no bergo.

Konstantin Tsiolkoviski

1. INTRODUCAO

A exploragao espacial conquistou nova dimensao na disputa de poder entre as
nagOes nas ultimas décadas. Ter acesso ao ambiente espacial aumenta o pode-
rio militar, promove o desenvolvimento econémico e confere prestigio politico.
No contexto internacional, é essencial para elevar a influéncia de um pais, em
harmonia com as demais atividades industriais. Ademais, os produtos espaciais

estdo entre os de maior valor agregado no mercado mundial.

Trata-se de atividade que traz enormes desafios técnicos e demanda coragem e
preparo humano equiparaveis a fase herdica das grandes navegagoes. Confere aos
paises que encontram sucesso nesse empreendimento uma autonomia compara-
vel aquela que possuiam os paises colonizadores europeus, capazes de construir

embarcagoes e realizar navegagoes através dos oceanos, nos séculos XV e XVI.

O espago ¢ um ativo estratégico que gera foco significativo de investimentos na-
cionais entre um numero crescente de nagdes. E, apenas meio século depois do
langamento do primeiro satélite, a atividade espacial ganhou tal dimensao que

tornou-se presenca indispensavel no cotidiano de todos nos.

O marco zero da atividade espacial foi o langamento do satélite Sputnik I pela
Unido Soviética, em outubro de 1957. Desde entdo, o valor econémico das apli-

cagdes e dos beneficios do uso de artefatos espaciais tem aumentado fortemente,




2

Cadernos de Altos Estudos 7 ""'j

A Politica Espacial Brasileira

r

\

)
o
8
<
-l
Ll
o
L
(=)
=
(%
2
£
Q@
S
o
=]
o)
‘=
©
o
o
=}
T
<
i)
=)
o
'3
o

a exemplo dos servigos de previsdo meteorologica, de posicionamento global e

de sensoriamento remoto.

O éxito de um programa espacial depende nao apenas do uso dos recursos es-
paciais, mas, necessariamente, da autonomia que um pais deve possuir no to-
cante a colocagdo de satélites em Orbita, sem submeter-se a interesses politicos,
econOomicos e militares das nagdes que detém essa capacidade. O dominio do
ciclo completo da atividade espacial, que inclui autonomia para lancamento de
satélites por veiculos langadores proprios em territorio préprio, esta restrito hoje
a poucos paises: Estados Unidos, Russia e China, além das iniciativas conjuntas

dos paises que integram a Unido Europeia.

Um numero cada vez maior de nac¢des, inclusive em desenvolvimento, envidam
esforcos em programas espaciais visando a afirmac¢ao de sua soberania, ao au-

mento da seguranga nacional e do desenvolvimento econémico e social.

Novas dimensdes estao sendo agregadas a esses objetivos, adequando as ativida-
des espaciais a evolugdo tecnoldgica promovida pelas Tecnologias da Informa-
¢do e da Comunicagao (TIC). Exemplo disso é a rede mundial de computadores.
Assim como a Internet, que nasceu como uma rede de defesa dos Estados Uni-
dos e hoje foi incorporada a sociedade civil, a tecnologia espacial, sem perder
seu carater militar original, avanca rapidamente no setor das telecomunicagdes,
assumindo papel relevante em missdes como a de inclusao digital de populagoes
em areas remotas, tele-educacao, telemedicina e outras aplicagdes diretas em

beneficio da sociedade.

Nao deve ser minimizada, no entanto, a importancia militar da tecnologia espa-
cial. A conjuntura internacional ¢ incerta, complexa e dinamica. Novas ameagas
surgem a cada dia, sustentadas por conflitos urbanos, pelo risco de contrabando
de armas de destruicdo em massa e pelo uso, por paises ou grupos hostis, dos
recursos de informatica e do ambiente virtual. O pesquisador Robert C. Harding
(2009) afirma que as grandes poténcias, e especialmente suas for¢as armadas,
fazem do espago um meio indispensavel na coleta de informacdes de inteligéncia
e nas atividades de comunicagdo. A espionagem espacial é uma nova dimensao

dos sistemas de seguranga dos paises do Primeiro Mundo.
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As disputas internacionais que estimulam a corrida espacial ndo sao apenas glo-
bais, mas também regionais. A titulo de exemplo, o programa espacial japonés

ganhou impulso diante da ameaga norte-coreana.

A atividade espacial, incluindo bens e servigos, individuos, corporagdes e gover-
nos, movimentou 257 bilhdes de ddlares em 2007, dos quais 35% sdo oriundos
de servigos satelitais comerciais e 32% da industria responsavel pela infraestru-
tura comercial (THE SPACE report, 2008). Deste total, 26% sdo provenientes do
or¢amento espacial do governo dos Estados Unidos e 6% dos outros governos.

Curiosamente, apenas 1% refere-se a langadores e a industria de suporte.

Os Estados Unidos continuam na lideranga do setor espacial, tanto nos investi-
mentos na drea militar, quanto no mercado comercial de servigos e aplicagdes de
satélites ou de lancamentos. Detém 41% do mercado global de satélites, sendo

que a participagdo brasileira representa 1,9% do total.

Os americanos detém também o controle do mercado espacial, por meio de tra-
tados que restringem a transferéncia de conhecimento, tecnologia, produtos e
componentes de uso dual, dos quais o Atomic Energy Act, ou Lei da Energia Ato-
mica, foi o precursor, em agosto de 1946. O Brasil hoje se insere na lista dos pai-
ses considerados “preocupantes” no que se refere aos projetos de desenvolvimen-
to de veiculos de longe alcance, em que pese tenha entre seus principios o carater
pacifico das atividades espaciais (SANTOS, 2000).

Como parceiro, competidor ou observador, com ou sem restri¢des a programas
de outros paises, os Estados Unidos ainda definem as tendéncias dos programas
governamentais e suas diretrizes. A decisdo anunciada pelo presidente Barack
Obama, no inicio de 2010, de cancelamento do projeto Constellation, sucessor
da missao Apollo, responsavel por levar o homem a Lua, reafirma a preferéncia
pela exploragdo comercial do espago, que prevalece neste momento. Embora o
or¢camento da area militar tenha sido mantido, os recursos globais da Nasa foram
reduzidos e o governo esta redirecionando os esfor¢os para a industria de langa-
dores e veiculos espaciais, que assumira a fun¢ao hoje da agéncia americana de

levar astronautas nas futuras missoes espaciais.

A estratégia ¢ também resposta a crise econdmica que abalou os Estados Unidos e

outras economias mundiais, o que tem levado a uma grande revisao dos programas
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espaciais de paises pioneiros, como Russia, e em ascensao na exploragdo espacial,
como Coreia do Sul, China e India. Além de manter o poder dissuasério do Estado,
por meio do incremento do poderio militar, e de fortalecer a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, esses governos visam elevar a competitividade de suas industrias, por

meio da formagao de capital humano e do estimulo a inovagao.

Com os mais diferentes formatos e orgamentos, os programas espaciais estabele-
cem suas missoes a partir de uma visao de governo de médio e longo prazo, con-
siderando as questdes prioritarias de cada pais. Sdo politicas hoje complementa-
res a dos demais setores do Estado e da economia, em especial o meio ambiente, a
agricultura, a seguranga, as comunicagdes e a navega¢do aeronautica. A maioria,
no entanto, segue a tendéncia de fortalecimento das comunicagdes por satélites
- segmento este que ja ¢ predominantemente privado - e desenvolvimento e uso

de aplicagdes em informatica, sensoriamento remoto e navegagao.

O Programa Espacial Brasileiro tem reagido aos movimentos internacionais.
Embora pouco conhecidas dentro do pais, as atividades espaciais no Brasil sdo
acompanhadas com grande interesse por todos os atuantes do setor. Sao diversas
as razoes para a visibilidade do programa. Entre elas, merece ser destacado que
o Brasil é um pais lider na América Latina, seja em termos econdmicos, seja em
termos politicos — detém o maior PIB, a maior populagdo e a economia mais di-
versificada da regido. Possui, ainda, a quinta maior extensao territorial do mundo

e abriga a mais extensa floresta tropical, com toda a sua biodiversidade.

O patrimonio da Amazdnia seria, por si s6, motivo relevante para os investimen-
tos governamentais na area espacial. No entanto, ha outros fatores motivadores,
como a recente descoberta das reservas de petréleo na camada do pré-sal da

costa brasileira.

O Programa Espacial Brasileiro evoluiu como extensao natural da estratégia dos
governos militares de transformar o Brasil em uma poténcia de médio porte. Assim
surgiram os projetos na area energética, como a construgdo de grandes hidroelé-
tricas e o programa nuclear, além das agoes de interioriza¢ao do pais nos anos 60
e 70. Atualmente, as pesquisas, missoes e projetos espaciais no Brasil estdo ligados
indiretamente a politica governamental de Relagdes Exteriores, que visa projetar o

pais como nagdo-continente, com ambi¢des econdmicas e geopoliticas regionais,
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embora rigorosamente comprometido com o uso da tecnologia para fins pacificos,

em consonancia com os principios do direito espacial internacional.

Apesar de estar se tornando uma indudstria multibilionaria e cada vez mais co-
mercial, o setor espacial sempre estara condicionado a interesses politicos e mi-
litares das nagdes mais poderosas. A histdria da corrida espacial demonstra que
a defesa tem sido o grande fator impulsionador dos programas espaciais, como
ocorreu com os Estados Unidos na década de 60 e acontece hoje com paises
como Ira e China. A nova legislagao japonesa consagrou mudangas na prépria
estratégia do programa espacial, que assumiu abertamente suas necessidades de

defesa frente a ameaca da Coreia do Norte.

Nio existem indicadores econdmicos ou orientagdes politicas que se correlacio-
nem ou que justifiquem a decisao de um pais de investir em atividades espaciais.
Paises de realidades socioculturais tio dispares quanto Africa do Sul e Estados
Unidos, ou Japio e India dedicam-se a projetos na érea espacial, cada qual com
conformagéo propria e objetivos distintos. Um programa espacial, portanto, nao é
emblema de desenvolvimento econdmico ou organizagdo do Estado, evidenciados
por alto IDH ou renda per capita, moeda forte, orcamentos elevados ou sistemas
politicos democraticos. Mas é, certamente, simbolo de poder militar e prestigio

politico, o que assegura que uma nagao seja respeitada no cenario mundial.

Desde a sua instituigdo, no inicio dos anos 60, o Programa Espacial Brasileiro
¢ influenciado por essa dimensao de defesa nacional comum aos mais diversos
paises. Inicialmente reconhecendo-nos como parceiro, os Estados Unidos consi-
deram hoje o Brasil competidor na drea. Embora a coopera¢ao internacional seja
extensamente praticada na atividade espacial, os acordos e tratados, além dos
dispéndios elevados, sao invariavelmente cercados de salvaguardas no que tange
a transferéncia de tecnologia. Representam, na pratica, dentro de um modelo de
divisao de tarefas, mais uma conjungao de interesses do que um real esfor¢o das

nagdes para o desenvolvimento conjunto de novas tecnologias.

O cenario politico é determinante para a aplicagdo de restrigdes e embargos in-
ternacionais, especialmente pelos Estados Unidos, contra a aquisi¢do de tecnolo-
gias criticas para uso militar. Essa é uma das razdes pelas quais o Brasil avancou

na area de aplicagdes civis de satélites. No entanto, teve poucos resultados no
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projeto do veiculo lang¢ador. Varios componentes necessarios ao projeto tiveram
a sua venda embargada pelo governo norte-americano, por meio de mecanismos
institucionalizados de restri¢oes a vendas, especialmente o ITAR (International
Traffic in Arms Regulations), que tem dificultado a exportagao, por empresas nor-
te-americanas, de sistemas e componentes de lancadores e satélites, inclusive de
telecomunicagdes. Apesar de o Brasil ter aderido ao MTCR (Regime de Controle
da Tecnologia de Misseis), em fevereiro de 1994, a adesao nao impediu as restri-

¢Oes no acesso a tecnologias sensiveis.

Os embargos nao sao a unica explicagdo para os atrasos no Programa Espacial
Brasileiro. A missao espacial no Brasil foi estabelecida ainda na década de 80.
Instituida em 1979, a missdo de lancamento de satélite proprio em lancador de-
senvolvido no pais a partir do Centro de Langamento de Alcintara - cuja posi¢ao
geografica é considerada a mais privilegiada do mundo para o langamento de
artefatos espaciais, por sua proximidade com a linha do Equador - nao foi con-
cluida. A Missao Espacial Completa Brasileira (MECB) ainda integra o objetivo
central do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), com horizonte
de acdo entre 2005 e 2014.

Com or¢amento limitado, restri¢des internacionais e dificuldades operacionais na
condugdo do programa espacial, o carro-chefe do Programa Espacial Brasileiro,
que ¢ o desenvolvimento de satélites e langadores e o acesso autdonomo ao espago,
pouco avangou. Ha, porém, areas em que o Brasil atingiu resultados. O pais tem
competéncia internacionalmente reconhecida no que diz respeito ao processa-
mento de imagens de satélites, especialmente na area de meteorologia. O conhe-
cimento, no entanto, é limitado, uma vez que o Brasil é dependente dos satélites
estrangeiros'. Com a desativagdo do satélite CBERS-2B? que fornecia imagens
para os programas Prodes e Deter do Inpe, responsaveis pelo monitoramento do

indice de desmatamento da Amazonia, a dependéncia internacional aumentou.

' O pais utiliza satélites da série GOES, da NOAA, dos Estados Unidos, como “cortesia” (Durdo, 2010), ficando sujeito
as decisdes operacionais estrangeiras.

2 Lancado em 2007, o satélite CBERS-2B tinha vida Util estimada de dois anos, tendo completado cerca de 13 mil
voltas na orbita da Terra, gerando cerca de 270 mil imagens para usudrios brasileiros e outras 60 mil para mais
de 40 paises. Falhas de comunicagdo com o satélite foram detectadas em marco de 2010, e em maio de 2010 foi
anunciado o fim das operagoes.
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O aporte elevado e crescente de recursos ¢ condigdo basica para a obten¢ao de
resultados em atividades deste tipo. De 2003 a 2008, Russia, India, China, Coreia
do Sul, Japao e Franga aumentaram substancialmente os investimentos no setor
(GOVERNMENT, 2008). O Brasil é excecao, tendo em vista que o or¢amento
publico sofreu queda no inicio da década de 90, recuperando-se apenas a partir
de 2002, aproximadamente. Teve maior crescimento em 2009, porém com corte
de 20% em 2010 (R$ 352 milhoes, contra R$ 450 milhoes autorizados em 2009).

Comparativamente, os gastos governamentais em aplica¢des civis em 2008 foram de
US$ 18,9 bilhoes para a National Aeronautics & Space Administration (Nasa); US$ 4,55
bilhdes para a European Space Agency (ESA); US$ 2,48 bilhoes para a Japan Aerospace
Exploration Agency (JAXA); US$ 2,09 bilhoes para a French Space Agency (CNES);
US$ 1,31 bilhao para a Russian Federal Space Agency (RKA); US$ 1,30 bilhdo para a
Chinese National Space Administration (CNSA); US$ 966 milhoes para a Indian Space
Research Organization (ISRO) e US$ 147 milhoes para a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB). O or¢amento do programa brasileiro ¢ menor do que o da Netherlands Institute
for Space Research (SRON), a agéncia espacial holandesa, cujo programa espacial ¢

bem menos abrangente que o brasileiro.

Diante dos recursos escassos e resultados insuficientes obtidos até agora, em que
pese a relevancia politica, cientifica e econdmica do setor, o Programa Espacial
Brasileiro passa por uma série de questionamentos com rela¢do a sua operaciona-
lidade e eficicia. As discussdes envolvem questdes relativas a estrutura institucio-
nal e coordenacao politica, com a falta de hierarquia entre os 6rgaos, dotagoes or-
camentarias insuficientes e auséncia de sinergia entre os projetos propostos, além

de inadequagdo dos instrumentos juridicos e legais necessarios a sua consecugao.

O dilema sobre os rumos do Programa Espacial Brasileiro acentuou-se ap6s o aci-
dente que matou 21 técnicos e cientistas durante a preparagdo para o langamento
do VLS-1, no Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), em agosto de 2003. A
instabilidade de recursos e os sucessivos contingenciamentos or¢amentarios sao
apontados como os principais fatores para a tragédia, demonstrando que, embora
se tratasse de uma politica estratégica nacional, o programa espacial nao se apre-

sentava a altura de sua missdo, por decisdes da drea econdmica do governo.
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Relatério de comissao externa da Camara dos Deputados criada para avaliar o
acidente apontou trés causas principais: baixos investimentos na darea, caréncia
de pessoal capacitado e problemas na estrutura organizacional do Programa
Espacial Brasileiro, sugerindo que a Agéncia Espacial Brasileira passasse a ser
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica (discussoes levantadas na
midia por autoridades ligadas ao CLA chegaram a aventar a hipotese de sabota-

gem, nunca porém confirmada).

Tendo passado quase uma década do acidente, as diretrizes, objetivos e missdes
previstas do programa foram mantidos, nao se alterando, contudo, o quadro de

dificuldades or¢amentarias e gerenciais.

Consubstanciada no documento Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE), a politica espacial tem escopo definido e a conquista da autonomia
tecnologica é tratada como um objetivo funcional. Na teoria, o programa nao
visa tdo somente a produgcao cientifica, mas é considerado um meio de produzir

ganhos a sociedade.

O PNAE estabelece, em termos literais, que o objetivo do programa é:

capacitar o pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais na solugio de proble-
mas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida, por meio da gera¢do de riqueza e oferta de empregos, do apri-
moramento cientifico, da ampliagdo da consciéncia sobre o territério e melhor per-
cepgio das condi¢des ambientais. (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2005, p. 12)

Em todo o mundo, os governos ndo conseguem atingir sozinhos tais objetivos
econdmicos e sociais, mas atuam como os grandes financiadores da pesquisa ba-
sica e aplicada, que s6 se justifica, porém, caso esse conhecimento seja transferido

para a industria, para que se possa produzir bens e prestar servicos a sociedade.

No Brasil, como nos demais paises, os recursos para a drea espacial sdo provenien-
tes do or¢amento publico e uma das principais diretrizes é fortalecer a industria e
promover maior envolvimento das universidades e centros de pesquisa. Na pratica,
a industria espacial brasileira é incipiente, e as empresas que lograram sobreviver
no arido ambiente de escassos recursos diversificaram seus negdcios, ingressando

em setores como o de tecnologia aplicada a satide ou o de armamentos e defesa.
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Em 2008, o programa recebeu nova chancela publica de prioridade nacional,
ao ser incluido em uma das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa na area
de ciéncia e tecnologia, qual seja, a de fortalecer os setores espacial, cibernético
(Tecnologias da Informagao e da Comunicagao) e nuclear. Seguindo preceitos in-
ternacionais, a rigor os requisitos para a valoriza¢ao do programa espacial como
projeto de alta relevincia estariam preenchidos: motiva¢ao militar de defesa do
territério, das riquezas e da soberania do pais e prevencao a crimes, como grila-
gem de terras; demanda social de integracdo de areas isoladas por meio da comu-
nicagdo via satélite e prevencao a desastres naturais; interesse na massificagao de
tecnologias da informacéo, como a Internet em banda larga; potencial economi-
co para setores vitais, como o agronegocio e aplicativos como geoposicionamen-
to e defesa dos interesses ambientais de prevenc¢ao a queimadas, desmatamentos

e estudos sobre mudancas do clima.

Entretanto, o descompasso entre as diretrizes e metas do programa e as con-
digdes oferecidas a sua consecugdo tem trazido prejuizo ndo apenas ao desen-
volvimento do pais, deixando todas essas dreas a descoberto. Atinge também a
imagem de pioneirismo conquistada pelo Brasil em pesquisa espacial ao longo

das ultimas décadas.

Enquanto paises emergentes como India, China e Coreia do Sul avangam a
passos largos em suas politicas espaciais em virtude de propdsitos coerentes
e recursos substanciais compativeis com os objetivos, o programa brasileiro
perde o destaque que conquistou por ter sido um dos mais antigos e completos.
Em 2003, o Brasil era classificado no nivel III entre os programas espaciais na
América Latina (NEWBERRY, 2003). Posicionou-se entre aqueles que nédo de-
tinham capacidade para, independentemente, produzir e lancar naves espaciais
em larga escala, mas que possufam a infraestrutura e a capacidade técnica para

desenvolver artefatos espaciais.

O relatério Futron Space Competitiveness Index (SCI) alerta que o Brasil vem per-
dendo posi¢des ao longo dos anos. Ocupa hoje a ultima colocagao entre os dez
paises analisados quanto ao Indice de Competitividade Espacial, que avalia trés

dimensdes principais: programas governamentais, capital humano e participagao
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da industria (FUTRON’S 2009)°. A razao apontada pelo relatério para a perda de
competitividade brasileira é a falta de estratégia clara e de compromisso de investir

em atividades espaciais, aspectos que serdo detalhados neste estudo.

A busca da autonomia, tanto no dominio de tecnologias criticas, quanto no acesso
ao espago ou no uso de servigos e aplicagdes espaciais, ndo foi alcangada, gerando
até hoje dependéncia dos operadores e fornecedores internacionais. Depois de
quase meio século de dedicagio e esfor¢o de seus cientistas, o Brasil parece estar
distante do sonho de completar o desenvolvimento de foguetes de sondagem, de
veiculos langadores e de ter o dominio das tecnologias de satélites para viabilizar

as missoes orbitais e suborbitais previstas no programa.

2. MOTIVAGOES DO ESTUDO

O Brasil possui um programa espacial institucionalmente estruturado em bases
legais solidas. Ha um conjunto de leis e normas juridicas que delimitam as agdes
do Estado na area espacial e buscam estabelecer as conexdes com os demais seto-

res da sociedade, em especial os setores académico e produtivo.

Da parte do Estado, duas institui¢oes lideram os esfor¢os de pesquisa espacial: o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), ligado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, e o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), ligado ao Departamen-
to de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), do Comando da Aeronautica
(Comaer), vinculado ao Ministério da Defesa. No meio académico, o Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), também ligado ao DCTA, ¢ o grande forma-

dor de recursos humanos para a area espacial.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) coordena esfor¢os com o
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, formado por centros tecnoldgicos e de
inovagdo, universidades, institutos de pesquisa e empresas. Possui interfaces com
varias agdes do governo federal, como o Programa de Aceleragao do Crescimento

(PAC) para a area de ciéncia e tecnologia. Esta presente no Plano Plurianual, do

3 O relatério Futron’s 2009 Space Competitiveness Index selecionou cerca de 50 métricas para avaliar a competi-
tividade dos programas espaciais nas suas trés principais dimensdes: governamental, de recursos humanos e
industria. Aos trés segmentos tradicionais da Politica Espacial, quais sejam, sensoriamento remoto, uso militar
e posicdo, navegacdo e tempo (PNT), foram acrescidos outros dois: exploracdo espacial, que inclui missdes
espaciais, e desenvolvimento de tecnologia industrial de base para setores estratégicos da economia, como as
areas de engenharia.
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em diversas agdes com impac-

to direto sobre a vida em sociedade.

Conceitualmente, o programa demonstra sua caracteristica multidisciplinar e
de amplo espectro. Na atualizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (PNDAE), aprovada pelo Decreto n° 1.332, de 8 de de-
zembro de 1994, sao apontadas, entre outras, as seguintes diretrizes: prioridade
para a solugdo de problemas nacionais; concentragdo de esfor¢os em progra-
mas mobilizadores; énfase nas aplicagdes espaciais e coeréncia entre programas

auténomos.

Em termos praticos, os servigos espaciais prestam-se hoje, por meio de satélites e
equipamentos de solo, a fungdes como previsao de safras agricolas, coleta de da-
dos ambientais, previsao do tempo e do clima, localizagdo de veiculos e sinistros,
e desenvolvimento de processos industriais, além da defesa e seguranca do terri-
torio nacional. O tema politica espacial tem, portanto, implicagdes mais diretas

no cotidiano do que a maioria das pessoas imagina.

A importancia do Programa Espacial Brasileiro e as dificuldades que vem en-
frentando motivaram o Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica, da
Camara dos Deputados, a inserir o tema na agenda politica do Parlamento bra-
sileiro. Em virtude disso, o Conselho aprovou, em abril de 2009, a realiza¢ao de
estudo para avaliar a situagdo do Programa Espacial Brasileiro, suas demandas e
necessidades, bem como desafios e ameagas, e propor mecanismos para permitir

o seu aperfeicoamento nos proximos anos.

Vislumbrar para o Brasil uma posi¢do afirmativa e soberana em uma area que
detém reconhecida importéncia no atual marco geopolitico mundial significa
também avancar na reflexdo sobre um tema que requer extraordinario esforgo e

dedicagdo para que o pais possa tornar-se protagonista.

Sao desafios que o Brasil ja demonstrou ser capaz de superar, como nas areas de
exploragdo do petroleo e de tecnologia agropecudria, tendo a frente, respectiva-
mente, a Petrobras e a Embrapa. Ademais, trata-se de um segmento que contem-
pla o atendimento de interesses economicos e, simultaneamente, os interesses
de Estado voltados a defesa e ao controle de informagdes, dentro da tradicional

vocagdo pacifista do pais.
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Em que pesem a dimensédo continental e as agudas demandas economicas e so-
ciais, o Programa Espacial Brasileiro ainda ndo goza do necessario prestigio po-
litico, o que se reflete na auséncia de estrutura organizacional e investimentos
humanos, financeiros e logisticos adequados. As unidades executoras estdo po-
sicionadas em niveis de segundo ou terceiro escaldo na estrutura do Estado, e o
6rgao de coordenagdo, a Agéncia Espacial Brasileira, ndo dispde, na pratica, nem

de autonomia politica nem administrativa* para atender as necessidades do setor.

3. OBJETIVOS DO ESTUDO

Este estudo investiga as razdes que levaram a sucessiva postergacao das metas e
cronogramas estabelecidos no Programa Espacial Brasileiro, procurando apon-
tar propostas que possam equacionar dificuldades e limitagdes, com vistas a esti-
mular a atividade espacial no Brasil. Visando também a conscientizar a sociedade
sobre a relevancia, os objetivos e a rela¢ao entre custos e beneficios do programa,
o estudo externa, ainda, a opinido de dirigentes, técnicos e especialistas do setor
espacial, por meio de artigos sobre o tema. Outra meta a que se propde é promo-
ver a sensibilizagdo do préprio Congresso Nacional, da area militar e da socieda-
de civil organizada, que foram convidados a debater o tema em reunides, audi-
éncias publicas, seminarios, eventos e féruns eletronicos via Internet, realizados

pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica, desde abril de 20009.

Como legitimo forum de debates da sociedade, a Camara dos Deputados, por
meio de parlamentares e de consultores técnico-legislativos da Casa, dedicou-se
a colher depoimentos, sugestdes, criticas e observagdes concernentes ao Progra-

ma Espacial Brasileiro.

O Quadro 1 sintetiza as principais audiéncias, visitas e programas de divulgagao

coordenados pelo CAEAT no contexto deste estudo.

4 Como autarquia, a AEB se submete as restricdes validas para a Administracdo Publica direta, autarquica e funda-

cional, no que se refere a gestdo de pessoal, compras e contratagdes e gestao patrimonial.
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Quadro 1 - Agdes relacionadas ao estudo sobre o Programa Espacial Brasileiro

Data Atividade

Palestra do diretor do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe), Gilberto Cé-
mara Neto, para apresentagdo do Instituto, primeiro 6rgéo publico brasileiro

18/3/2009 . .. ~
/31 de pesquisa cujo trabalho se encontra focado em atividades de observagao da
Terra e do meio ambiente
Palestra do diretor-geral brasileiro da empresa binacional Alcantara Cyclone
15/4/2009 Space, Roberto Amaral, para prestar esclarecimentos sobre a empresa, que

resultou de um acordo entre o Brasil e a Ucrinia para o desenvolvimento de
tecnologia espacial

Palestra do presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Carlos Ganem,
29/4/2009 seguida de exposigdo do diretor de Politica Espacial e Investimentos Estraté-
gicos da Agéncia, Himilcon Carvalho, sobre o Programa Espacial Brasileiro

Definigao do tema Politica Espacial Brasileira como objeto de estudo do
29/4/2009 Conselho de Altos Estudos e Avaliagdao Tecnoldgica, sob a relatoria do Depu-
tado Membro Rodrigo Rollemberg

Visita técnica ao DCTA e ao Inpe, e reunido com o setor produtivo aeroespa-

16-19/8/2009 cial, em Sao José dos Campos (SP)

Apresentacao institucional do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
07/10/2009 Protegdo da Amazonia - Censipam, que compde o sistema de monitoramen-
to de agoes de governo na Amazdnia Legal Brasileira

Audiéncia Publica conjunta com a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Co-
municagdo e Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, para debater

15/10/2009 « 5 . .
o tema: “A formagao de recursos humanos e o desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica para a politica espacial brasileira”
Semindrio “Por uma Nova Politica Espacial Brasileira: realidade ou ficgao?” rea-
lizado na TV Camara, com transmissao ao vivo para todo o pais. Programagao:
1° Painel de Debates: Relevéncia do setor espacial para o pais e reavaliacdo
9/11/2009 pacta’ para o b s

dos rumos e objetivos do Programa Nacional de Atividades Espaciais

2° Painel de Debates: Instrumentos e ferramentas necessarios a catalisagdo de
programas e agdes no ambito da politica espacial brasileira

Lan¢amento do Programa E-democracia (www.edemocracia.gov.br), no por-
16/11/2009 tal da Camara dos Deputados, com o objetivo de promover a discussdo com a
sociedade por meio da comunidade virtual disponibilizada na Internet

Inser¢ao do tema Politica Espacial na pagina eletronica da Camara dos
18/1/2010 Deputados no programa “Fique por Dentro’, destinado a debater temas em
destaque no Congresso Nacional

Visita técnica, coordenada pelo Deputado Rodrigo Rollemberg, ao Centro de
Lancamento de Alcantara, no Maranhio. O roteiro incluiu oitiva com milita-
res e servidores do CLA, visita a agrovilas de Pepital e Marud4 e reunido com
o governador do Estado em exercicio, Jodo Alberto

28-29/1/2010

Fonte: CAEAT
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Decisiva foi a participagdo dos érgaos que integram o sistema espacial brasileiro
no sentido de oferecer subsidios ao estudo, a quem agradecemos, especialmente,
aos representantes da AEB, do Inpe, do IAE, do CLA, do DCTA.

Informagdes relevantes (anexo desta publicacdo) também foram obtidas por
meio do Portal E-democracia (http://www.edemocracia.camara.gov.br/publi-
co/), mantido pela Camara dos Deputados, no qual técnicos, especialistas, cien-
tistas e estudiosos da politica espacial puderam opinar livremente sobre o tema.
O E-democracia é um espago virtual criado para discutir idéias e estimular cida-
daos, profissionais interessados e organizagdes a contribuir no processo de ela-

boragdo de leis no pais.

O sitio da Camara dos Deputados dedicado ao publico infanto-juvenil também
entrou na discussdo da politica espacial brasileira. Com uma linguagem didatica
e acessivel a um numero imenso de usudrios e acessos em escolas, o Plenarinho
langou quiz sobre a exploragdo espacial no Brasil e no mundo, com questdes
como as primeiras missoes para a Lua, quem cuida da politica brasileira e quan-
tos satélites o Brasil ja desenvolveu. O objetivo ¢ estimular a imaginagéo e a vo-
cagdo das novas geragOes para as atividades cientificas de alto valor agregado. O

quiz também integra os anexos deste documento.

Os veiculos de Comunicagdo Social da Camara dos Deputados, incluindo jornal,
agéncia eletronica de noticias, radio e televisdo, também acompanharam as va-
rias etapas do estudo. A TV Camara produziu série especial de reportagens, além

de outros debates em sua programagdo, conforme listagem a seguir:

« 04/03/2010 - Ministro® pede mais recursos para programas espacial

e nuclear (Camara Hoje);

« 25/02/2010 - Programa Espacial Brasileiro — Série Especial 4: solu-
¢oes (Camara Hoje);
o 24/02/2010 - Programa Espacial Brasileiro — Série Especial 3: fogue-

tes x quilombolas (Camara Hoje);

« 23/02/2010 - Programa Espacial Brasileiro — Série Especial 2: pro-

blemas financeiros (Camara Hoje);

> Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Samuel Pinheiro Guimaraes.
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» 22/02/2010 - Série Especial 1: os desafios do Programa Espacial Bra-

sileiro (Camara Hoje);

« 09/11/2009 - Conselho de Altos Estudos debate o Programa Espacial

Brasileiro (Camara Hoje);

 13/10/2009 - Expressao Nacional debate o Programa Espacial Brasi-
leiro (bl. 1,2 e 3') (Expressdo Nacional).

Com base nas informagoes colhidas na literatura da drea e nas informagoes ob-
tidas com o apoio dos 6rgdos envolvidos no Programa Espacial Brasileiro, sao
avaliados neste estudo, entre outros, os seguintes aspectos da politica espacial:
histérico de agdes, desempenho dos 6rgaos executores e atendimento aos ob-
jetivos, politica de formagdo e capacitagdo de recursos humanos, analise or¢a-
mentdria, aspectos relevantes da industria do setor espacial, defesa e seguranca
nacional, acordos internacionais e aplicagdes ambientais voltadas a preservagio

do meio ambiente.

O estudo também oferece a gestores e areas estratégicas uma visao geral de como
a politica espacial tem sido percebida pela sociedade, por meio da intermediagao
da midia. Aborda ainda, de maneira ilustrativa, (ver anexos) o enfoque de re-
portagens jornalisticas na midia em geral que versam sobre o Programa Espacial

Brasileiro.

Finalizando o trabalho, como contribui¢do da Camara dos Deputados ao Poder
Executivo e a sociedade, apresenta-se documento sintese com as principais con-
clusdes e recomendagdes, no intuito de apoiar o aperfeicoamento do setor espa-
cial brasileiro. Como resultado propositivo do estudo, elaboramos projeto de lei
para assegurar fontes de recursos financeiros e de pessoal, além de indica¢ao com

sugestoes ao Poder Executivo de medidas que sao de sua exclusiva competéncia.

4. CENARIO INTERNACIONAL

A ampliagao da industria espacial e os ganhos de escala com a oferta e o uso cada
vez mais intensivo de aplicagdes e servi¢os, bem como o ingresso de novos atores
nesse mercado, estdo levando a uma competitividade crescente entre os paises
que dele participam. Os custos, tanto de langamentos quanto de fabricacao e

uso de satélites ou de prestacao de servicos, estdo se reduzindo e a influéncia da
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industria privada tem aumentado, sem representar necessariamente o declinio

dos investimentos publicos, especialmente na area de defesa.

O mercado espacial adquire maturidade com a nova conjun¢ao de forgas, em que
aliancas para cooperagdo dao-se ndo mais na perspectiva militar, mas sobretudo
nas esferas comercial e politica. O contexto internacional evoluiu da polarizagdo
entre Estados Unidos e Unido Soviétiva, tipica da Guerra Fria, para uma comple-
xa configuragdo multilateral. A Russia alinha-se aos Estados Unidos como um
dos principais parceiros no maior projeto coletivo empreendido até hoje por va-
rias nagoes, a Estacdo Espacial Internacional (International Space Station - 1SS).
Os russos, porém, também vislumbram a cooperagao com novas poténcias es-
paciais, particularmente a China. A Asia tornou-se centro de disputa, com trés

competidores fortes: China, India e Japao.

Parceria e cooperagdo tornaram-se imperativas, como forma de potencializar os
resultados e otimizar o investimento em tecnologia, componentes, infraestrutu-
ra e servigos espaciais. O aumento da competitividade da Unido Europeia e do
Japdo no mercado internacional espacial indica também uma tendéncia maior
a cooperagdo, tanto em programas multiuso quanto em plataformas multina-
cionais, especialmente se China, India e Russia incrementarem a participagio

privada em seus programas.

Embora na dianteira, ocupando o primeiro lugar no mercado internacional, os
Estados Unidos tém perdido vantagem nas principais categorias da area espacial:
aplicacdes governamentais, recursos humanos e industria, de acordo com o In-
dice de Competitividade do Setor Espacial (Space Competitiveness Index — SCI)
(FUTRON’S, 2009). Em segundo lugar, esta a Unido Europeia, seguida da Russia,

Japao, China, Canada, India, Coreia do Sul, entre outros.

A competitividade europeia manteve-se inalterada, enquanto a Russia de-
monstrou melhores indicadores no que diz respeito aos investimentos de go-
verno. O Japdo promoveu mudangas na sua legislacdo que o fizeram saltar da
sétima posi¢do no SCI 2008 para a quarta posi¢ao no SCI 2009. A China regis-
trou ganho de quase 10 % no SCI global, atras do Japao. Canadd vem em se-

guida, com crescentes investimentos na area civil e governamental (Figura 1).
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Fonte: Futron’s, 2009

Ainda segundo a consultoria Futron, a Russia é considerada o pais com a mais
proficua atividade de langamento de foguetes. A India é vista como um ator cola-
borativo e lider nas atividades de sensoriamento remoto. A Coreia do Sul almeja
enviar astronauta ao espaco e Israel é considerado lider no desenvolvimento de

tecnologia espacial, embora sem escala comercial (FUTRON’S, 2009).

No cendrio internacional, o Brasil é classificado como um competidor menos
atuante. Pelo segundo ano consecutivo, ocupa o décimo lugar em cada um dos
trés fatores de competitividade, ndo apenas pela inatividade de alguns de seus
projetos, mas porque outros paises tém evoluido com maior velocidade. Na ava-
liagdo da consultoria Futron, o programa carece de uma estratégia militar mais
realista, que assegure as condi¢des para a sua implementagdo, além de instru-
mentos e de organizagdo para executar seus principais projetos. Entre eles, desta-
cam-se: design e produgdo de veiculos langadores de satélites com tecnologia de
propulsao liquida; producao de satélites geoestaciondrios de telecomunicagdes
e de sensoriamento remoto de alta resolugdo; desenvolvimento de tecnologias
de controle e atitude de satélites e desenvolvimento de sistemas de coordenadas

geograficas via satélite.
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Quadro 2 - Alguns programas espaciais de outros paises

comunicagoes

Satélites de comunica¢io

, . ~ . C Orc¢amento
Pais Qualificacdo Projetos prioritarios s
estimado
Alemanha Sensoriamer}to remoto, trans- | Reconhecimento por satélite €300 milhoes
porte, energia Estacdo Espacial Internacional
Projeto lunar néo tripulado
L , balistica, . . _
China ancamentos, balistica Base orbital préopria US$ 1 bilhao

Coreia do Sul

Comunicagdes, sensoriamen-
to remoto, monitoramento

Satélites para uso civil
Veiculo lancador

Infraestrutura de solo

Desenvolvimento de satélites,

Sonda lunar

Satélites

Seguran¢a doméstica

India o € 820 milhées
langamento, comunicagio Aplicacoes militares
Lan¢amentos comerciais
US$ 840 mi-
Russia Ciclo completo Aplica¢des militares ~$ m
lhoes
Satélites de comunicagio
Estagdo Espacial Internacional
Unido Euro- D lvimento de satélites,
fHao Buro CSCHVOIVIMENTO €€ STEUES 1 Missoes tripuladas € 3,5 bilhoes
peia langamento
Sondas interplanetarias
Téxi orbital
Estagdes espaciais
EUA Ciclo completo, transporte Exploragéo tripulada interpla- US$ 6 bilhoes
orbital netaria (Nasa)

Fonte: Futron’s, 2009

No contexto dos programas de coopera¢ao, merece destaque o Comité das Na-
¢oes Unidas para o Uso Pacifico do Espago (Copuos), criado em 1959. O drgéao
integra a estrutura organizacional da ONU e seu objetivo é desenvolver progra-
mas de cooperag¢io internacional no estudo e no uso pacifico do espago exterior.
Ele estimula pesquisas e dissemina informacoes sobre o assunto, além de discutir
as questdes politicas e juridicas que emergem das atividades espaciais, permitin-

do a elaboragado de tratados, convengdes e recomendagdes a respeito.

O Copuos ¢ o mais alto férum intergovernamental para o exame, a avalia¢do e a

regulamentac¢ao das atividades espaciais para fins pacificos. As questdes do uso
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do espago para fins militares sdo de competéncia da Conferéncia da ONU sobre

Desarmamento, com sede em Genebra, Suica.

O Copuos aprovou por consenso, em 15 de junho de 2006, proposta do Brasil in-
titulada “Cooperagdo Internacional na Promogdo do Uso de Dados Geoespaciais
para o Desenvolvimento Sustentavel” como novo ponto da agenda de debates,

organizada em planos de trabalho trienais.

No 4mbito da cooperagdo e da regulagdo das atividades internacionais, os EUA
mantém uma posi¢ao de lideranca, compativel com sua importancia comercial e
militar nesse setor. A maior parte dos paises estabelece regulamentos e revisdes
de seus programas espaciais com periodicidade decenal. Em linhas gerais, as di-
retrizes mais recentes tendem a elevar a participagdo das industrias locais de cada
pais, priorizar aplicagdes comerciais e admitir a explora¢ao de novos nichos de
mercado, a exemplo do turismo espacial. Paises com algum posicionamento pa-
cifista, como o Japao, passaram a admitir pesquisas espaciais com carater militar,

para fins de defesa do seu territdrio.

Os EUA, em sua nova Politica Espacial Nacional, de 2006, defendem o uso do es-
pacgo como auxilio para a seguranga interna, destacando e fortalecendo as parce-
rias entre agéncias e reiterando a importancia que o sucesso das missoes tem nos
programas de aquisi¢ao espacial do governo americano. A China, que em 2006
publicou o China’s Space Activities, iniciando nova fase de desenvolvimento espa-
cial, “centrara seus trabalhos em objetivos estratégicos nacionais, promovera suas
capacidades de inovagdo e fara o maximo para desenvolver o pais”. As principais

legislagdes internacionais encontram-se no quadro a seguir.

Quadro 3 - Diretrizes de outros paises na area espacial

Pais Documento Ano
China China’s Space Activities 2006
China China’s Space Activities (White Paper) 2003
Estados Unidos FY2010 Performance Plan 2010
Estados Unidos Nasa Strategic Plan 2006
Estados Unidos A Renewed Spirit of Discovery 2004
Estados Unidos The National Aeronautics and Space Act of 1958 1958
Japao Basic Plan for Space Policy 2009
Japdo Law Concerning Japan Aerospace Exploration 2002
Japdo Fundamental Policy of Japan’s Space Activities 1996
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Pais Documento Ano
Reino Unido UK Civil Space Strategy 2008-2012 and beyond 2008
Reino Unido Outer Space Act 1986 1986

Federal Space Program of the Russian Federation for 2006 -

Russia 2015 2006
» . Resolucio do Conselho de 26 de setembro de 2008
Unido Europeia R L. . R 2008
«Levar para diante a Politica Espacial Europeia»
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de novembro de
Uniao Europeia 2008, sobre a Politica Espacial Europeia: como aproximar o 2008

Espago da Terra

Fonte: Informagbes disponiveis em sitios oficiais e coligidas pelo Centro de Documentacéo e Informa-
¢ao da Camara dos Deputados

5. O PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

5.1 Historico

As primeiras agdes do Brasil na area espacial tiveram inicio durante os governos
Janio Quadros e Joao Goulart, entre 1961 e 1964. Formalmente, as atividades
espaciais no Brasil comegaram em 1961, com a criacao da Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais (CNAE), em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, para planejar

as politicas do setor.

A politica era definida por especialistas, e ndo propriamente por dirigentes publi-
cos. Os recursos, reduzidos, eram provenientes do CNPq e previa-se cooperagiao
com a Nasa para lancamento de pequenos foguetes de experimentos cientificos e

capacitacao em sensoriamento remoto.

O Brasil foi um dos pioneiros na institucionalizagdo da pesquisa espacial, cujo foco
principal era constituir competéncias em ciéncias espaciais e atmosféricas, obser-
vagao da Terra e meteorologia — os objetivos descritos no PNAE incluem também
a area de telecomunicagdes. Em meados dos anos 60, o programa encaixou-se no

projeto de nagdo que posteriormente ficou conhecido como “milagre econdmico”.

Em 1965, foi inaugurado o Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI), em Natal (RN), de onde se langou o primeiro foguete de sondagem, o
americano Nike-Apache. Em 1966, foi criado o Grupo Executivo e de Trabalhos
e Estudos de Projetos Espaciais (Getepe), para envolver o entdo Ministério de

Aeronautica com os trabalhos da Comissao Nacional de Atividades Espaciais
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(CNAE). O Getepe era responsavel por planejar o desenvolvimento de foguetes.
Nesse primeiro periodo, a énfase das atividades foi a forma¢ao de quadro de
cientistas e pesquisadores especializados em ciéncias e engenharia espaciais, de

forma a dotar o pais com a competéncia do uso do espago.

Em 1969, o Getepe tornou-se o Instituto de Atividades Espaciais, que mais tarde
viria a ser o Instituto de Aeronautica e Espa¢o (IAE). Em 1971, foi criado o atual
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a partir da CNAE. Para coorde-
nar as atividades espaciais como um todo e assessorar o presidente da Republica,
foi criada a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae), também em
1971. (PEREIRA, 2008)

As décadas de 60 e 70 foram marcadas pela formac¢do de mestres e doutores em
ciéncias de modo geral, especialmente em parceria com a Alemanha, visando ao
lancamento de foguetes e, posteriormente, com a Franga, com quem o Brasil as-
sinou acordo para aquisi¢ao de tecnologia para desenvolvimento de foguetes de

sondagem, que possibilitou especificar os projetos Sonda II e III no entao CTA.

Dentro da pragmatica politica externa do governo Ernesto Geisel (1974-1979), que
resultou na aproximagao com a China e com os paises africanos, e no inicio da
cooperagao com a Alemanha na area nuclear, o pais estabeleceu com a Franga acor-

dos para treinamento de engenheiros no desenvolvimento de langadores e satélites.

A aprovagao da Missao Espacial Completa Brasileira (MECB), durante o governo
Joao Figueiredo (1979-1985), representou um marco no programa e permitiu
a consolidacdo do Inpe. Porém, a crise fiscal, com endividamento, estagnagao
econdmica e inflagao, refletiu-se no andamento da missao. Até 1988, o pais tinha
coopera¢do com os Estados Unidos na area de experimentos aeroespaciais com

foguetes de sondagem.

No governo José Sarney (1985-1990), a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia representou impulso para o Inpe, que firmou parceria com a China para
desenvolvimento, fabricagdo e operagdo conjunta de satélites de sensoriamen-
to remoto de uso pacifico, na propor¢do de 70% de participagdo chinesa e 30%
de participagdo brasileira. A pressao internacional, especialmente dos Estados

Unidos, levou o pais a assinar o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
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(MTCR), encerrando a cooperagdo com a Alemanha para foguetes e iniciando

um ciclo de dificuldades de acesso a tecnologias sensiveis.

O Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), em Alcantara (MA), foi criado
em 1983 e sua posi¢do geografica foi considerada a que oferece a melhor relagao

custo-beneficio para langamentos, com economia de combustiveis de até 30%.

Os anos do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) foram criticos para
o programa espacial, que perdeu relevancia, como programa estratégico. Ini-
ciaram-se os atrasos em programas como o CBERS e o VLS-1, em parte por
embargos impostos pelos norte-americanos ao projeto VLS, que resultaram no
rompimento em 1991 dos acordos junto a Arianespace para transferéncia de tec-
nologia. Em 1992, o SCD-1 foi langado do foguete Pegasus, a0 mesmo tempo em
que tinha inicio a politica de contigenciamento or¢amentario para formagao de

superdvit primdrio.

Sucessora da Cobae, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) foi criada em 1994
para coordenar o PNAE, com o objetivo de capacitar o pais para desenvolver e
utilizar tecnologias espaciais na solu¢do de problemas nacionais e em prol da

sociedade brasileira.

Entretanto, nos governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), o setor sofreu com as restri¢oes da politica econdmica e com as exigén-
cias de contingenciamento or¢amentario. Em 1999, durante o segundo mandato
de FHC, houve o langamento do satélite sino-brasileiro de recursos terrestres
CBERS-1, e posteriormente do CBERS-2 (2003) e CBERS-2B (2007). Foram re-
alizadas trés tentativas de lancamento do Veiculo Lancador de Satélites (VLS)
a partir do CLA, em 1997, 1999 e 2003. Em 2004, renovou-se a parceria com a
China para desenvolver os satélites CBERS-3 e CBERS-4.

O acidente com o VLS-1, em 2003, levou o Brasil a restabelecer parceria com
a Rassia no intuito de apontar as causas do infortinio e propor alteragdes no
projeto do VLS, que se mantém como o principal programa do IAE. A parceria é
considerada a base para a retomada do projeto de desenvolvimento e fabricagao
de veiculos lancadores chamado de “Cruzeiro do Sul’, que prevé investimentos

de US$ 750 milhoes (valores de 2004) para a construcao de cinco foguetes em
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dezessete anos, com o objetivo de atender as demandas brasileiras na area de

transporte espacial.

O documento de revisdao do VLS, que inclui a analise da configuragdo do novo
veiculo, simula¢do de desempenho e proposta de propulsor, foi elaborado pelo
Centro Estatal de Foguetes Académico V.P. Makeyev, da Russia. A elaboragao do
anteprojeto do foguete VLS Alfa precisou ser ratificada por um acordo de salva-

guarda tecnoldgica, assinado, em 2009, pelos governos do Brasil e da Russia.

O Quadro 4 destaca algumas das datas mais marcantes do Programa Espacial

Brasileiro.

Quadro 4 - Cronologia do Programa Espacial Brasileiro

Criagdo do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais
1961 (GOCNAE), subordinado ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), hoje Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), em Natal (RN), dedicado a
1965 prestagdo de servigos de rastreio e langamento de foguetes de sondagem nacionais
e estrangeiros

Criagdo, no ambito do entdo Ministério da Aeronautica, do Grupo Executivo e de

1966 Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (Getepe)

1969 Criagdo do atual IAE, Instituto de Aeronautica e Espago

Transformagio do Inpe em Instituto de Pesquisas Espaciais. Subordinado direta-
1971 mente ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 1985, em 1990 o Inpe passou a
chamar-se Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituigao da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae), rgao de coor-
1971 denacdo interministerial presidido pelo ministro-chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas (EMFA)

Institui¢ao pelo governo federal da Missdao Espacial Completa Brasileira, primeiro
1979 Programa Espacial Brasileiro de grande porte, com metas de desenvolver pequenos
satélites de aplicagdes e um veiculo langador compativel

Inicio da implanta¢do do Centro de Langamento de Alcantara - CLA, no Mara-

1983 nhio

Adesao do Brasil ao Missile Technology Control Regime - MTCR estabelecido no

1994/1995 ambito do G-7

Criagdo, por meio da Lei 8.854, de 10 de novembro de 1994, da Agéncia Espacial
1994 Brasileira (AEB), de natureza civil, inicialmente vinculada & Presidéncia da Repu-
blica e, em 1996, transferida para a algada do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Institui¢ao do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
- Sindae, com a finalidade de organizar a execugdo das atividades destinadas ao
desenvolvimento espacial de interesse nacional, como o Programa Nacional de
Atividades Espaciais - PNAE

1996

Fonte: Elaboracdo de Elizabeth Veloso, Consultora Legislativa (2010)
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5.2 Organizagdo e infraestrutura do programa

O setor espacial brasileiro é hoje regido pela Politica Nacional de Desenvolvi-
mento das Atividades Espaciais (PNDAE), instituida pelo Decreto n° 1.332, de 8
de dezembro de 1994, que estabelece objetivos e diretrizes para os programas e
projetos nacionais relativos a area espacial, com destaque para o Programa Na-
cional de Atividades Espaciais (PNAE). Sua execugdo ocorre de forma descen-
tralizada no ambito do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades

Espaciais (Sindae).

Como 6rgao central do Sindae, a AEB ¢ responsavel por coordenar a formulagao
de propostas de revisao da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais e de atualizagao do PNAE, bem como executar e acompanhar as acdes

do Programa.

O Inpe, do MCT, e 0 DCTA, vinculado ao Comando da Aerondutica, sdo os res-
ponsaveis pela execugdo dos projetos e atividades estratégicas do PNAE, sendo

ambos os principais 6rgaos do Sindae (Figura 2).

Figura 2 - Organograma do Sistema Nacional de Desenvolvimento de Ativi-

dades Espaciais

Politica Espacial Brasileira

Fonte: AEB
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O Sindae dispoe de uma frota de dois satélites operando em orbita (SCD 1 e 2),
bem como dois satélites de sensoriamento remoto em desenvolvimento (CBERS
3 e 4) com langamentos inicialmente previstos para 2009 e 2011, respectivamen-
te, e um satélite de sensoriamento remoto (Amazonia-1), em desenvolvimento,
utilizando a Plataforma Multimissao (PMM). Outros projetos incluem um sa-
télite com imageador optico, utilizando a PMM, com lan¢amento inicialmente
previsto para 2010; o satélite cientifico Lattes, em desenvolvimento, utilizando a
PMM, com langamento previsto para 2011; e o satélite de sensoriamento remo-
to Radar, em desenvolvimento, com imageador radar, com langamento previsto

para 2013, segundo previsoes da Agéncia Espacial Brasileira.

O projeto Radar depende do empenho da agéncia espacial alema (DLR) em co-
laborar no desenvolvimento do imageador, que assegura uma visdo através das
nuvens, sendo mais eficaz que o satélite Amazdnia-1 para o monitoramento da

regido em dias chuvosos.

Quanto a lancgadores, o Brasil dispoe de diversas alternativas de foguetes de son-
dagem desenvolvidos pelo Instituto de Aerondutica e Espago - IAE/DCTA: o fo-
guete lancador ucraniano Cyclone-4 da Empresa binacional Alcantara Cyclone
Space (ACS), e os Veiculos Lancadores de Satélite, em desenvolvimento também

pelo IAE/DCTA, para servigos comerciais, com langamento a partir de Alcantara.

Em termos de infraestrutura espacial em solo, o sistema nacional é formado

pelas unidades descritas no Quadro 5.

Quadro 5 - Relagado de instalacdes de solo que compdem a estrutura do Pro-
grama Espacial Brasileiro

Unidade ou recurso Fungio

Centro de Rastreio e Controle de

Satélites (CRC) do Inpe Controle e rastreio de satélites

Rede de dados que interliga o Centro

sy N Controle e rastreio de satélites
de Rastreio as Estacdes Terrenas

Recepgdo de dados e imagens e envio de telecomandos

Estagao T Cuiaba (MT -
stagdo Terrena em Cuiabd (MT) para controle da frota de satélites

Recepgio de dados e imagens e envio de telecomandos

Estacao Terrena em Alcantara (MA e
§ (MA) para controle da frota de satélites

Centro de Lancamento de Alcantara Dedicado a veiculos lancadores de satélites e apoio as

(CLA) operagdes comerciais de lancamento do CEA
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Unidade ou recurso Fungio
Centro de Langamentos na Barreira Langamento de foguetes de sondagem e rastreio dos
do Inferno (CLBI) lancamentos a partir do CLA

Suporte aos sitios comerciais de lancamento (a ser
Centro Espacial de Alcantara (CEA) implantado)

Sitio de Langamento do Cyclone-4 (a ser implantado)

Laboratorio de Integragio e Testes

(LIT) do Inpe Laboratorio
Laboratdrio de Combustao e Pro-

pulsdo (LCP) do Inpe, em Cachoeira Laboratério
Paulista (SP)

Centro Regional de Pesquisa do Inpe

em Natal - RN Centro de pesquisas

Centro Regional de Pesquisa do Inpe

em Santa Maria - RS Centro de pesquisas

Instituto de Aeronautica e Espago (IAE/

CTA), em Sao José dos Campos — SP Instituto de pesquisas

Usina Cel. Abner de Propelentes

sélidos do Inpe Centro de pesquisas

Instituto de Fomento Industrial (IFI/

CTA), em Séo José dos Campos — SP Instituto de pesquisas

Fonte: AEB

Compode o sistema, ainda, a empresa binacional Alcéntara Cyclone Space — ACS,
com sede em Brasilia (DF), destinada a comercializacdo de servigos de lanca-
mento a partir de Alcantara. O sistema conta, por fim, com relagdes com o setor
privado e com universidades e unidades académicas associadas, participantes de
programas de cooperagao, como o Uniespago e o Microgravidade, e do Projeto

de Satélite Universitario.

5.3 Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) é o conjunto de progra-
mas, a¢des e diretrizes que norteiam as atividades espaciais no Brasil, que se de-
senvolvem de acordo com o Sistema Nacional de Desenvolvimento das Ativida-
des Espaciais (Sindae), instituido pelo Decreto n° 1.953, de 10 de julho de 1996.

O Sindae, conforme a lei, tem como dérgao de coordenagdo central a Agéncia
Espacial Brasileira, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e também
recebe diretrizes do Conselho Superior da AEB, formado por ministérios e ou-

tros 6rgaos de governo, bem como por entidades da sociedade civil.
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O PNAE ¢ considerado estratégico para o desenvolvimento soberano do pais,
sendo seu desenvolvimento condigdo importante para a argumentagao politica
em mesas de negociagdo diplomatica perante as demais nagdes. O setor espacial
integra o conjunto de metas e agdes previstas no “Plano Brasil 2022”, que traca
diretrizes ao desenvolvimento nacional, elaborado pela Secretaria de Assuntos

Estratégicos (SAE), ligada a Presidéncia da Republica.

O objetivo é fomentar agdes de pesquisa e desenvolvimento (P&D), juntamente
com o setor académico, como forte indutor de inovagéo, visando a capacitagdo e
competitividade da industria nacional, sob a forma de aquisi¢do de competéncias
e tecnologias estratégicas, e novas metodologias e processos de trabalho, a luz de

normas de qualidade de padréao internacional.

As aplicagdes sdo a linha de chegada das atividades espaciais. A finalidade é criar
produtos ou servigos para a sociedade. O PNAE explicita algumas das aplicagdes

que norteiam o programa brasileiro:

As aplicagdes da tecnologia espacial na solu¢io de problemas tipicos de um pais com
as caracteristicas geopoliticas do Brasil constituem a principal justificativa para os in-
vestimentos governamentais neste setor. O planejamento das atividades espaciais bra-
sileiras deverd contemplar as aplicagdes da tecnologia espacial na solugdo de proble-
mas como comunicagdes em regides remotas, monitoramento ambiental, vigiléncia
da Amazonia, patrulhamento de fronteiras e da zona costeira, inventdrio e monitora-
mento de recursos naturais, planejamento e fiscalizacdo do uso do solo, previsdo de
safras agricolas, coleta de dados ambientais, previsdo do tempo e do clima, localizagao
de veiculos e sinistros e desenvolvimento de processos industriais em ambiente de

microgravidade, além da defesa e seguranga do territério nacional. (AEB, 2005: 106)

O Quadro 6 permite obter um retrato claro das principais missdes em andamen-

to e das a¢des do Programa Espacial Brasileiro.
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Quadro 6 - Aplicagdes, finalidades, missoes e agoes do PNAE

Aplicagoes Finalidade Missoes Agoes
Uso de imagens de
satélites orbitais para Programa Satélites de Sen-
controle da ocupagio soriamento Remoto (SSR)
da terra, obtenc¢io
de informacoes Programa Sino-Brasileiro
Observagao icul
da Terra para agricultura Programa de Coleta de
pecudria e prevengdo Dados
de desastres naturais,
além de mapeamento Programa Radar de Aber-
cartografico, entre tura Sintética (SAR)
outros
Plataformas Subor-
bitais
Plataformas Orbitais
Satélite de Pesquisa da Recuperéveis
Missdes Atmosfera Equatorial
o BalGes Estratosféricos
Cientificas e (Equars) <
Tecnoléei de Longa Duragéo
ecnologicas Monitor e Imageador de )
Raios X (Mirax) Estagdo Espacial
Internacional
Programa Microgra-
vidade
Satélite Brasileiro de
< . Telecomunicagdes (trata-
. Prestagdo de servi- . 0 . L
Telecomuni- .. se do projeto do Satélite Posigdes Orbitais
~ ¢os comerciais de S g o
cagoes . Geoestacionario Brasileiro Geoestacionarias
telecomunicagdes
(SGB) com transponders
nas bandas X e C)
Monitoramento
do tempo e clima Geoestaciondrio
Meteorologia com fins de prover Monitoramento Global da Coleta de dados
informagdes meteo- Precipitacio
roldgicas

Fonte: Elaboracdo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, com dados do PNAE

5.4 Principais desafios do PNAE

5.4.1 Amplia¢ao do marco institucional do setor

Em que pesem as metas e programas bastante definidos, o PNAE enfrenta dois
problemas primordiais: o volume de projetos desconexos que competem entre si e
as dificuldades de ordem administrativa, politica, financeira, legal e de pessoal. O

resultado ¢ o atraso no cumprimento das metas e dos cronogramas estabelecidos.
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A discussdo dos pontos fracos e dos desafios do programa espacial é frequente
entre os gestores do programa, entre os membros do corpo técnico e cientifico e
entre as liderancas politicas. Uma das caracteristicas de um setor como o espa-
cial, intensivo em tecnologia, ¢ a perenidade de seus quadros, muitos dos quais
atuando ha décadas no setor. Por outro lado, a renovagdo permanente também ¢é
desejavel nesse tipo de setor em que a inovagao e as novas tecnologias sdo essen-

ciais para a aperfeicoamento dos programas.

Os problemas apontados sao desconhecidos pela sociedade brasileira, mas tém
sido recorrentes e de dificil equacionamento para quem atua no setor espacial.
Em maio de 2004, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), em parceria com a Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e com a Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), realizou, em Sao José dos Campos, simposio para debater a
atual forma de organizagdo das atividades espaciais brasileiras e subsidiar futuras

agdes de governo (Quadro 7).

A maior parte das propostas oriundas daquele debate ndo foram implementadas
e estao sendo objeto de discussdo da terceira revisdo do PNAE, que estava previs-
ta para 2009 e 2010. Entre as propostas, mencione-se: a de dar a referida agéncia
nivel equivalente ao de ministério; implementar o Sindae com todos os setores
envolvidos, inclusive as universidades e o setor industrial; estudar as vantagens
e desvantagens dos modelos unificado e matricial para o arranjo institucional
constituido pela Agéncia Espacial Brasileira e 6rgaos setoriais do Sindae e de-

senvolver e consolidar um marco regulatério amplo para as atividades espaciais.

E discurso corrente no setor a necessidade de reconhecer o carater estratégico e
multissetorial das atividades espaciais, dotando essas atividades de uma politica
industrial propria. O apelo traduz-se no desejo de estabelecer regras especiais de
incentivo para o setor espacial brasileiro, cujo prazo de validade seja superior ao
do mandato presidencial, minimizando, assim, a interferéncia politico-partidaria

e as solucdes de continuidade.

Para tanto, busca-se aprovar instrumentos que assegurem um fluxo adequado de
suprimento nas dreas de or¢amento, recursos humanos, contratagao e aquisi¢ao

de bens e servigos, com base nos seguintes pré-requisitos (CARLEIAL et al, 2004):
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a) Recursos Humanos: as atividades espaciais exigem recursos humanos de
alto nivel técnico, em constante processo de aprimoramento. A AEB e os
6rgaos setoriais precisam atualizar e ampliar seus quadros, e dota-los de

politica salarial e de carreiras adequadas.

b) Orcamento: a gestdo orcamentdria deve ser compatibilizada com as pe-
culiaridades dos projetos espaciais, que requerem estabilidade e conti-

nuidade no fluxo dos recursos or¢ados e aprovados.

c) Infraestrutura: dotar o sistema de capacidade de implantar, manter e
modernizar a infraestrutura requerida pelas atividades presentes e futu-
ras do PNAE.

d) Fundo Setorial: rever e ampliar a fonte de recursos do Fundo Setorial Es-
pacial, criado pela Lei n° 9.994, de 24 de julho de 2000, que institui o Pro-

grama de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Setor Espacial.

e) Lei de Licitagdes e Contratos: estabelecer modalidades adicionais ou al-
ternativas para a aquisi¢ao de bens e servicos de alto conteudo tecnold-
gico, que sejam capazes de responder mais adequadamente as incertezas,

riscos, prazos e custos que lhe sdao peculiares.

O Quadro 7 sintetiza algumas conclusdes do simposio de 2004 e as principais
queixas e reclamagdes dos especialistas da darea, bem como propostas de encami-

nhamento das solugdes.




j':':l—ll':.é'fll; Cadernos de Altos Estudos 7
"= A Politica Espacial Brasileira

Quadro 7 - Problemas, Detalhamento e Solu¢oes para o PNAE

PROBLEMAS

DETALHAMENTO

POSSIVEIS SOLUCOES

1. Politica espacial
brasileira, com bai-
X0 status na agenda
de governo e pouca
conexao com a
demanda de longo
prazo dos 6rgaos
federais

Baixa demanda dos 6rgéos federais por
dados, imagens e servigos de satélites na-
cionais, devido a elevadas expectativas de
confiabilidade e desempenho, conjugadas
a restri¢des orgamentdrias, que afetam
seu poder de compra, e os levam a optar
pela aquisi¢do de servigos fornecidos por
agéncias espaciais estrangeiras ou empre-
sas internacionais

Agenda de governo favorece projetos es-
paciais com aplicagdo ambiental ou social

a) Centraliza¢do das aquisi¢des
de dados, imagens, e servigos
de satélites, por meio de uma
agéncia especifica de compras e
contratagoes

b) Linhas especiais de finan-
ciamento para empresas que
desenvolvam satélites nacionais
para atender a demanda federal
de longo prazo

c) Obrigatoriedade de parti-
cipagdo minima da industria
nacional no desenvolvimento
dos sistemas espaciais utilizados
nos servicos de satélite contrata-
dos por 6rgaos federais

d) Priorizagéo de projetos
espaciais voltados para o aten-
dimento de demandas sociais e
ambientais

2. Agéncia Espacial
Brasileira (AEB)
com pouca auto-
nomia politica,
administrativa e
or¢amentaria

Vinculagio ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), associada a insu-
ficiéncia de recursos proprios, reduz a
autonomia or¢amentaria

Status de autarquia reduz autonomia poli-
tica e administrativa dos dirigentes

a) Identificagdo de novas fontes
de recursos para o “Fundo Seto-
rial Espacial” (Lei n° 9.994 de 24
de julho de 2000)

b) Mudanga do formato juri-
dico-institucional da AEB, de
autarquia para agéncia regulado-
ra ou empresa publica, conforme
opgdo politica

¢) Contratualizacio de resulta-
dos entre a AEB e o MCT, visan-

do a ampliagao da autonomia
politico-administrativa

3. AEB com baixa
capacitagao em
gestdo de politicas
e regulagédo

Auséncia de quadro préprio especializado
em gestdo e regulagdo da politica espacial

Predominio de cientistas e técnicos em
fungdes gerenciais

a) Criagao da carreira especifica
para o setor

b) Valoriza¢do de conhecimen-
tos e habilidades nas areas de
gestao de politicas e regulacao
no provimento dos cargos co-
missionados na AEB

¢) Ampliagio da cooperagao
com Orgaos federais que atuem
nas areas de gestdo de politicas e
de regulagao

d) Estimulos a formagao de
nucleos de estudos e pesquisas
em politica espacial e regulacdo
do setor espacial
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PROBLEMAS

DETALHAMENTO

POSSIVEIS SOLUCOES

4. Insuficiéncia do
Marco Regulatério
das Atividades
Espaciais

Norma de compras e contratagdes (Lei
8.666/93) inadequada para contratagdes
de sistemas de alta complexidade tecnol6-
gica, feitos sob encomenda e em pequena
escala

Regulacdo restrita as questdes de licen-
ciamento e seguranga em langamentos
comerciais de satélites (ndo ha regulagdo
econdmica e a regulagao técnica necessita
ser ampliada)

a) Normas especificas para com-
pras e contratagdes

b) Ampliagao do marco regula-
torio das atividades espaciais

¢) Lei especifica para as ativida-
des espaciais brasileiras

5. Inddstria espa-
cial brasileira com
baixa capacitagdo
tecnologica e fragil
inser¢ao no merca-
do internacional

Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia —
ICT (Inpe e IAE/DCTA) atuam como
prime contractors de projetos tecnologica-
mente maduros

Inexisténcia de uma empresa nacional,
publica ou privada, com capacita¢ao
tecnoldgica e financeira para assumir o
desenvolvimento de projetos de alta com-
plexidade tecnoldgica e grande porte

a) Criagdo de empresa publica
(ou fortalecimento de uma
empresa privada nacional) para
atuar como prime contractor e
liderar a inserc¢do da industria
nacional no mercado interna-
cional

b) Transferéncia de projetos
tecnologicamente maduros das
ICTs para a inddstria nacional,
por meio de licenciamento de
tecnologias

c) Joint venture de empresas
nacionais e estrangeiras para
atuar em mercados com me-
nores barreiras a entrada (ex:
microssatélites)

d) Utilizacio dos recursos

do “Fundo Setorial Espacial”
para estimular a formagéo de
parcerias entre ICTs e empresas
brasileiras

e) Exigéncia de participagao
minima da inddstria nacional no
desenvolvimento dos sistemas
espaciais utilizados na prestagao
de servicos de satélite contrata-
dos por 6rgaos federais

Fonte: Ribeiro (2007)

5.4.2 Aprimoramento da coordenacao politica e da governanca
administrativa

De acordo com a legislagdo do setor, a Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,
compete a Agéncia Espacial Brasileira propor e atualizar a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais e as diretrizes para sua consecugao,

o que faz com que a agéncia acumule fun¢des de planejamento, coordenagao
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e controle. No rol de suas competéncias, destacam-se: a execu¢ao da Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE); a analise e
celebragao de acordos e tratados internacionais de cooperacéo; a interagao com
institui¢oes de ensino, e de pesquisa e desenvolvimento; o estimulo a participa-
¢do da iniciativa privada nas atividades espaciais; a promogao comercial da tec-
nologia e das aplicagdes espaciais; e a normatizagdo, licenciamento e fiscalizagao

das atividades espaciais no Brasil.

Entretanto, a atuagdo da AEB ¢ discutida no meio espacial. Nao obstante seja “guar-
dia do Programa Nacional de Atividades Espaciais” (GANEM, 2009, p. 1), a agéncia
tem pouca margem de agdo, sendo hoje ordenadora de despesas para dois grandes
executores: 0 DCTA, antigo CTA, e o Inpe. Apds o acidente com o VLS-1, aimpren-
sa noticiou que a AEB nao participou das negociagdes com o governo russo para a
assinatura do acordo de parceria para analisar as causas do acidente e propor corre-
¢Oes no projeto. Também ndo participou das recentes negociagdes com a Africa do

Sul para desenvolver satélites de sensoriamento remoto.

Ainda no que se refere a agéncia, ela carece de estrutura de pessoal adequada
para formular, avaliar e monitorar as atividades e projetos do Programa Espacial
Brasileiro. Ao contrario de outras agéncias publicas, como a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a
AEB néo possui poder de regulagdo ou de sangao sobre os executores da politi-
ca. Nédo dispoe, tampouco, do mesmo grau de autonomia administrativa que as

agéncias reguladoras detém, por ndo ser uma autarquia especial.

Carece, enfim, de for¢a politica para liderar ou interferir nas decisdes do pro-
grama espacial. O quadro de 98 servidores da AEB ¢ insuficiente para conduzir
as atividades que lhe sdo atribuidas e boa parte desses profissionais recebe uma
remuneragao por cargo em comissao, nas fungdes DAS 1 e DAS 2, incompativel

com o grau de responsabilidade exercido

Com equipe reduzida, caréncia de competéncia técnico-especializada e quadro
or¢amentario restrito, a AEB ndo consegue coordenar a complexa geografia do
Programa Espacial Brasileiro, que envolve o setor industrial, a academia, os insti-
tutos de pesquisa e suas unidades, ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica

indireta, além de empresas publicas e privadas.
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Atualmente, a agéncia encontra-se prioritariamente voltada ao acompanhamen-
to e execu¢ao de acordos internacionais, como a implanta¢ao da empresa bina-
cional Alcantara Cyclone Space, e o desenvolvimento do Satélite Geoestacionario
Brasileiro (SGB). Atua, em parte, de maneira isolada, com prioridades desligadas
das unidades executoras do programa, especialmente o Inpe e o DCTA, e com
pouca capacidade de estabelecer a interlocu¢ao com as insténcias politicas de
Brasilia, o que se reflete na dificuldade de sensibiliza¢ao da area econémica do
governo para aprovar a reposi¢ao dos quadros de pesquisadores e cientistas dos

orgaos executores.

O Conselho Superior da AEB, 6rgao consultivo da politica espacial brasileira,
reune mais de uma dezena de areas de governo. No entanto, a efetividade do con-
selho tem sido pequena. O amplo rol de competéncias e de participantes previs-
tos na legislagao dificulta uma atuagdo mais eficaz do 6rgao consultor. Ademais,
falta maior regularidade na tomada de decisdes, uma vez que as convocagdes sao
esporadicas, assim como sdo lentos os mecanismos e instdncias de acompanha-

mento da execucao das decisoes.

Ao Conselho Superior compete, entre outras fungdes: propor a atualizacio e de-
liberar sobre as diretrizes da execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (PNDAE), bem como atuar na elaboragdo do Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e apreciar anualmente o relatério de

execugdo dos programas.

A presidéncia do Conselho cabe ao presidente da AEB. O colegiado ¢ formado
por representantes dos seguintes ministérios: Ciéncia e Tecnologia; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Comunicagdes; Defesa; Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; Educagdo; Fazenda; Meio Ambiente; Minas e Energia; Plane-

jamento, Or¢camento e Gestdo e Relagdes Exteriores.

Na area militar, integram o Conselho representantes dos seguintes entes: Ga-
binete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Comando da
Aeronautica; Comando do Exército e Comando da Marinha. Integram ainda o
Conselho representantes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), além de

representantes da comunidade cientifica e do setor industrial.
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5.4.3 Sinergia entre os projetos e as agdes do PNAE

Originalmente, a Missao Espacial Completa Brasileira previa a fabricagdo de satéli-
tes cientificos para serem langados do foguete VLS-1, a partir da base de Alcantara.

A sincronia do projeto foi perdida ao longo do tempo, por fatores diversos.

A existéncia de duplo comando, civil e militar, para o Programa Espacial Brasi-
leiro propicia a perda de conjunto dos projetos, com atuagdes isoladas do DCTA,
por meio do IAE, e do Inpe. Embora tenham sedes situadas lado a lado em Sao
José dos Campos, entre as duas principais unidades executoras do Programa Es-

pacial Brasileiro as distancias programaticas e filosdficas sao significativas.

Enquanto o IAE prioriza o projeto VLS-1, visando o mercado de microssatélites
europeu, o Inpe investe na parceria sino-brasileira para a construcao dos satélites
de sensoriamento remoto da série CBERS, que sdo langados da China. A AEB,
responsavel pela coordenagao das agdes do PNAE, ndo tem a ascendéncia pratica

sobre as prioridades desses 6rgaos.

Idealizada para sinalizar aos parceiros internacionais que o programa brasileiro
estaria sob comando civil, a Agéncia Espacial Brasileira conferiu maior comple-
xidade a organizagao politica do programa, mas ndo instituiu uma hierarquia na
defini¢ao de tarefas, o que suscitou problemas de coordenagio e articulagdo entre

os projetos e disputa em torno dos recursos or¢amentarios.

Por seu turno, é compreensivel a prioridade concedida aos acordos internacio-
nais de cooperagdo. Esses acordos asseguram a alocagao de recursos aos projetos,
embora, por ndo promoverem a transferéncia efetiva de tecnologia, ndo contri-
buam para a efetivacao de um principio basico do PNAE, a saber, a conquista da

autonomia tecnoldgica para a produgao de bens, produtos e servicos a sociedade.

De fato, no caso dos acordos, ha comprometimento da drea econdmica com o
repasse dos recursos orgamentarios correspondentes as contrapartidas nacionais,
de forma a evitar o problema do contingenciamento, a exemplo do bloqueio de
recursos praticado pelos dois tltimos governos, dos presidentes Fernando Hen-
rique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, como mecanismo de obtengao de su-
peravit primario, no ambito da politica fiscal do governo. A garantia de repasse

automatico, porém, ¢ alcangada ao custo de subverter as prioridades do programa
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nacional e de reduzir a margem de discricionariedade da Agéncia Espacial Brasi-
leira para exercer uma de suas principais prerrogativas legais: a de planejamento

orcamentdrio junto aos 0rgaos executores.

A série CBERS, desenvolvida em colaboragdo com a Academia de Tecnologia
Espacial da China, tornou-se prioridade no Inpe e transformou o instituto em
referéncia internacional em processamento de imagens de observacgao da Terra e

sensoriamento remoto.

Atualmente, o Brasil é conhecido como grande fornecedor de imagens de saté-
lites, com valor comercial limitado, entretanto, em razdo da baixa resolucdo das
imagens. O Inpe, ainda assim, vem negociando acordos com diversos paises, e ja
selou acordo com a Africa do Sul para instalagio de estacdes receptoras de ima-

gens do satélite sino-brasileiro.

A escassez de recursos faz com que outros programas fiquem estagnados, en-
quanto o projeto CBERS possui recursos garantidos. A prépria AEB procura
articular acordos internacionais para liderar determinadas agdes no programa
espacial, como foi o caso das discussdes do Programa Internacional de Medidas
de Precipitagao (Global Precipitation Measurement) — GPM, desenvolvido pela
National Aeronautics and Space Administration (Nasa) e pela Japan Aerospace

Exploration Agency (Jaxa, ex-Nasda).

Do ponto de vista dos veiculos langadores, existe a polarizagao entre o projeto do
VLS-1 e o acordo para implantagdo da binacional Cyclone Space com a Ucrania,
que prevé a comercializagdo de lancamentos com o foguete ucraniano Cyclone
IV, a partir da base brasileira de Alcantara. Outro acordo relevante foi o firmado
com a Russia, que prevé a retomada do programa VLS-1, com trés tentativas de

lancamento fracassadas.
5.4.4 Promogao da transferéncia de tecnologia

Os acordos internacionais atendem a interesses geopoliticos relevantes e produ-
zem resultados concretos, como os satélites CBERS, em um cendrio de reduzida
atividade do Programa Espacial Brasileiro. Mas também apresentam efeitos cola-

terais, sob a forma de embargos para aquisigdo de tecnologia e produtos.
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Em virtude de seu propésito de desenvolver um foguete, a MECB inicialmen-
te colocou o Brasil em confronto com os Estados Unidos (NEWBERRY, 2003).
Em 1995, ao descobrirem que a Russia estava vendendo tecnologia avancada de
misseis para o Brasil, os Estados Unidos invocaram o Regime de Controle de Tec-
nologia de Misseis. A Russia concordou em interromper as vendas para o Brasil.
A época, argumentou-se que os Estados Unidos estavam tentando protelar o de-

senvolvimento do Programa Espacial Brasileiro.

O fato de que o Brasil também tenha explorado a possibilidade de compra de
misseis Cyclone da Ucrania e de tecnologia de misseis da China contrariou os
EUA. O Brasil, ao final, decidiu ndo se contrapor aos Estados Unidos e, em 1995,
assinou o MTCR.

Entretanto, a concordancia com o MTCR ndo foi suficiente para prover aces-
so a tecnologia de misseis, ja que os Estados Unidos insistiam em que o Brasil
também aceitasse o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (TSA) para minorar
as preocupagdes concernentes a transferéncia de tecnologias para terceiras par-
tes, particularmente a China. O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas com os
EUA foi assinado em 18 de abril de 2000, porém néo foi ratificado no Congresso
Nacional. Posteriormente, o Brasil assinou acordos de salvaguardas com China,

Rdssia e Ucrénia.

Ao longo dos anos, a parceria no desenvolvimento de tecnologia espacial com
a China também tornou-se fonte de preocupagdo para os norte-americanos. O
desenvolvimento inicial do CBERS néo incomodou os Estados Unidos porque
os satélites eram considerados relativamente pouco sofisticados. Porém, com o
anuncio, em novembro de 2002, do acordo para produzir os CBERS-3 e 4, com
custos divididos e objetivo de aperfei¢oar a carga tutil para imageamento com re-
solu¢ao de 5 m, 0 projeto passou a sofrer restri¢oes, com a proibi¢ao de venda de

componentes, o que gerou atraso no desenvolvimento do CBERS-3.

Passados dezesseis anos da criagdo da AEB, a ascensdo de uma coordenagdo
civil sobre o programa e a assinatura dos tratados de restri¢ao a aquisi¢do de tec-
nologias sensiveis ndo evitaram os embargos comerciais. Para contornar o pro-
blema, o pais tenta nacionalizar alguns sistemas, com sucesso ainda modesto.

Um dos casos ainda nao atingidos é do dominio da navegac¢ao inercial, utilizado
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na orientacdo da trajetéria do foguete no espago e na estabilizacao de satélites
em Orbita. Esse é exatamente o objetivo do projeto SIA, o Sistema de Navegacao
Inercial para Aplicagao Aeroespacial, que tem custo estimado de R$ 40 milhoes

e ¢ financiado pela Finep.

Além disso, o Brasil tem o dominio do sistema de propulsdo do foguete por com-
bustivel s6lido, mas nao a propulsao de foguete por combustivel liquido e busca
o dominio da tecnologia de produgao de propelente. O IAE montou um labora-
torio de propulsdo liquida, que é uma referéncia na América do Sul, e 0 DCTA
tem formado especialistas nessa tecnologia, em parceria com a institui¢ao russa
Moscow Aviation Institute (MAI) (SILVEIRA, 2010).

5.4.5. Priorizagao de projetos

Enquanto o pais destina recursos “carimbados” para honrar as parcerias interna-
cionais, um dos principais projetos da area espacial, o Satélite Geoestacionario
Brasileiro (SGB) s6 sera viabilizado caso haja investimentos privados. O governo
planeja construir trés satélites geoestacionarios, dois de comunicagao e um de
meteorologia, e esta buscando os recursos via parceria publico-privada (PPP),
sob a coordenagao da Agéncia Espacial Brasileira. O projeto SGB néo dispde de
recursos or¢amentarios e nao foi incorporado nas agdes do Programa de Acele-

racao do Crescimento (PAC) da area de Ciéncia e Tecnologia.

Tanto do lado civil, quanto do lado militar, o SGB ¢ considerado projeto priori-
tario pelo governo, porque podera fazer comunica¢ao, operada hoje de maneira
onerosa e sem a plena garantia de sigilo por empresas estrangeiras, como no caso
da comunicacao entre a For¢a de Paz no Haiti e o comando da Aeronautica no
Brasil. No lado civil, o Inpe expressa interesse no projeto SGB para uso na previ-

sao de tempo e de clima.

Do ponto de vista das comunicagdes, 0 SGB consta como contrapartida no plano
de fusao da Oi e da BrasilTelecom, aprovado pelo governo em 2008. Entretanto, a
operadora de telecomunicagdes ainda ndo apresentou ao governo uma proposta

de implementagao do projeto.

O desenvolvimento do SGB é um dos objetivos da Estratégia Nacional de Defe-

sa, lancada em 2008 pelo Ministério da Defesa, para modernizagdo das Forgas
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Armadas. A intengdo é utilizar para a comunicagdo governamental sigilosa e as
comunicag¢des militares, operada atualmente por satélites alugados dos Estados
Unidos®. O Ministério da Defesa destina, anualmente, mais de R$ 12 milhoes
para alugar dois transponders de Banda X da Star One, utilizado especialmente
pelo Sistema de Comunicagdes Militares por Satélite (Siscomis), que também usa
sistemas de comunicacio via terrestre’ (COMUNICACOES, 2010). Além disso,

utiliza 40 terminais em banda X, que nao sdo fornecidos pela Star One.

De acordo com informag¢des do ministério, em funcao da reestruturacao da De-
fesa promovida pela Estratégia Nacional de Defesa, havera necessidade de am-
pliagao desse sistema, inclusive com a implantag¢ao, no futuro, de um satélite geo-

estacionario nacional.

O satélite geoestacionario é o tipo mais utilizado para duas finalidades: comu-
nicagdes e meteorologia. Os estudos de viabilidade da PPP para financiar a série
SGB serao concluidos até o final do ano. O valor estimado corresponde a mais
do que o dobro do or¢amento destinado em 2010 para o Programa Nacional de
Atividades Espaciais. Segundo as regras da PPP, a comercializagdo da capacida-
de excedente ndo poderia ultrapassar 15% das receitas auferidas pela empresa
de propdsito especifico. A capacidade seria utilizada para prestagdo de servigos

como telefonia, internet e TV aberta ou televisdo por assinatura.

Essa transi¢cdo de consumidor a produtor das proprias imagens, como faz a Franga,
por exemplo, ndo é simples no terreno militar, no qual o desempenho e a confiabi-
lidade dos equipamentos, de preferéncia amplamente testados, sdo caracteristicas
levadas em conta no processo de tomada de decisdo. Os aspectos da pesquisa cien-

tifica e tecnoldgica, embora relevantes, ndo sdo considerados isoladamente.

Um dos argumentos mais utilizados para justificar o investimento num satélite

geoestacionario proprio, operado no Brasil, foi o desvio da visada do satélite

6 O SGB prestara servicos para a banda X, de comunicacdes militares, e para a banda L, o controle de trafego aéreo,
além de servicos em banda KU, e em areas onde ndo ha demanda comercial e a cobertura ndo é adequada, como
na Amazonia.

Pela banda X operam as esta¢des tatico-transportaveis (ETT), utilizadas em manobras e exercicios das Forcas
Armadas brasileiras. O segmento espacial é composto por dois transponders de banda X, de uso exclusivo das
Forcas Armadas, a bordo dos satélites Star One C1 e C2, langados ao espaco em 2007 e 2008, respectivamente,
e que substituiram nesta funcdo os Brasilsat B1 e B2. Outros canais em banda C também s&o alugados da Star
One, empresa do grupo Embratel, nestes mesmos satélites, em um contrato para o fornecimento de canais de
comunicacéo entre estagoes terrenas, complementando toda a rede pela qual trafegam sinais de voz, fax, dados
e video (videoconferéncia).
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norte-americano GOES em 1982, durante a Guerra das Malvinas, o que deixou
o pais descoberto em termos de previsio do tempo, representando enormes

perdas, por exemplo, para o setor agricola.

O satélite meteoroldgico americano GOES-10 (cedido ao Brasil pelos Estados
Unidos) foi desativado em 1° de dezembro de 2009, tendo sido substituido pelo
GOES-12, que servira aos dois paises. O GOES-10 nao assegura ao Brasil o for-
necimento constante de imagens, uma vez que, em caso de catastrofe ou eventos
extremos que ocorram naquele pais, o0 monitoramento do tempo e do clima no

Brasil serdo deixados em segundo plano.
5.4.6 Fortalecimento da industria no setor

Ao contrario dos principais programas espaciais do mundo, o sistema brasileiro
nao privilegia a participa¢ao da industria nacional, conforme a prépria Associa-
¢ao das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB). A industria é considerada tao
somente fornecedora de bens, componentes e equipamentos para os érgaos de
pesquisa da politica espacial, como o Inpe, que mantém o papel de exclusividade
na area de desenvolvimento dos projetos em satélites. O mesmo ocorre com rela-

¢ao ao IAE, no ambito dos langadores.

Essa légica dificulta a aplicagao de um dos principais mecanismos adotado inter-
nacionalmente para alavancar os programas de alto custo, longa dura¢ao e cara-
ter estratégico: o uso do poder de compra do Estado para fomentar a inovagao e
a competitividade das empresas de alta tecnologia. E a pesquisa aplicada ao de-
senvolvimento de produtos nos mais diversos setores, os chamados spin offs, que
assegura o ingresso da industria nacional no restrito mercado de alta tecnologia,

como nos setores eletro-eletronico, farmacéutico e de informatica.

Sete anos apds a sua aprovagio, a Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004b) néo foi in-
corporada a area espacial. Entre as razdes alegadas, estdo a falta de regulamen-
tacdo da Lei, especialmente dos artigos 5 e 20, que tratam, respectivamente,
de Empresas de Propdsito Especifico (EPE) e de contratagdes para desenvolvi-

mento de produtos tecnoldgicos.

Ha varias minutas de projetos de lei em debate nas instancias executivas para

aperfeicoar a Lei de Inovagdo, disciplinando, por exemplo:
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a participagao da Unido e entidades vinculadas a ela no capital de

empresa privada de proposito especifico;
« acomercializa¢ao de produtos e processos inovadores;

« a participagdo dos pesquisadores dos institutos publicos nessas em-

presas tempordrias; e

« a possibilidade de cessdo ou transferéncia pelas empresas publicas
para a EPE de direitos reais sobre bens mdveis e iméveis e sua rever-

sao para o patrimoénio publico.

A Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) também ¢é frequen-
temente tratada no setor como um grande obstaculo ao estimulo a produgao
nacional, por meio do instrumento das compras governamentais. Em docu-
mento produzido pela Agéncia Espacial Brasileira, intitulado “Sugestdes para o
Aperfeicoamento do Anteprojeto de Lei Geral de Contrata¢oes da Administra-
¢do Publica’, a agéncia argumenta que o alto risco, somado ao alto valor agre-
gado dos bens, a elevada complexidade tecnoldgica e os elevados investimen-
tos, além do fato de que o mercado ¢ limitado em quantidade de encomendas,
justificam uma politica governamental de compras diferenciada, que privilegie

empresas nacionais.

Entre as propostas da agéncia, estdo: adotar clausulas de contrapartida (offset) nas
aquisi¢oes de bens e servigos espaciais, no mercado internacional; incluir dispositi-
vos de protecao aos produtos nacionais; especificar que o Anteprojeto de Lei Geral
de Contratagdes da Administracdo Publica “ndo se aplica a obras e servicos de en-
genharia civil’, de modo a nao excluir de seu escopo projetos de desenvolvimento
tecnologico, em particular aqueles da area espacial; manter o mecanismo de contra-
tagdo direta para bens e servigos de pequeno valor; considerar, na andlise de custo/
beneficio prevista no procedimento de Consulta, tanto a qualificagdo da proposta
como a do proponente; introduzir, na fase de elaboragao do projeto, mecanismos
de contratacao mais flexiveis, como técnica e prego, além de dispositivo para aqui-

si¢do, em regime de urgéncia, de bens e servigos ndo padronizados, entre outros.

Um dos principais contratos hoje entre o governo e a iniciativa privada é o acor-
do com a empresa Opto Eletronica S.A. para o desenvolvimento da cAmera mul-
tiespectral (MUX) do CBERS 3, e do Wide-Field Imager (WFI), este ultimo por
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meio de consorcio firmado com a empresa Equatorial Sistemas S.A., desde 2005.
Com 20 m de resolucéo, a cimera esta orcada em R$ 85 milhoes, conforme dados
do Inpe (BRASIL, 2009b).

Os programas espaciais que mais avancam no mundo, como os da Europa, onde
o mercado de satélites é fechado, sao conduzidos por uma agéncia reguladora, no
caso, a Agéncia Espacial Europeia (ESA). Criada em 1975, a ESA é uma organiza-
¢ao intergovernamental com 18 Estados-Membros, sede em Paris, mais de 2.000
funcionarios e orgamento anual de aproximadamente € 3.6 bilhdes em 2009. A ESA
atua com uma empresa integradora, a EAS Astrium, que estabelece a conexdo com
as demais 150 empresas atuantes no setor. Os paises se cotizam no percentual em
que eles contribuem para o desenvolvimento dos satélites, e usufruem dos servigos
na mesma propor¢ao. No Brasil, ndo hd uma empresa integradora de grande porte,

e ha grande fragilidade na cadeia de desenvolvimento e produgao do setor espacial.
5.4.7 Aperfeicoamento da gestao orcamentaria

Os recursos or¢amentarios destinados ao PNAE nao sdo suficientes para atender
aos desafios da inovagdo cientifica e tecnoldgica e permtir ao programa um salto
de qualidade. Na auséncia de retorno no curto e no médio prazos, sem a urgéncia
para suprir as necessidades esperadas do pais, que sdo atendidas por servigos de
operadores estrangeiros, e diante da demora em obter os resultados concretos
projetados ao longo dos 50 anos de projeto espacial, ainda nao ha perspectivas

claras de alteragcdes imediatas nos aportes financeiros.

O programa tem avan¢ado quando os resultados sao tangiveis, como nas parce-
rias internacionais, onde o peso politico da area de relagdes exteriores assegura

um fluxo continuo de recursos.

Outro fator critico sdo as dificuldades na execu¢ao do or¢amento por parte do
Inpe e do DCTA, o que produz a transferéncia de recursos para o ano seguinte,
sem garantia de uso, na forma de “restos a pagar”. As razdes para o elevado mon-
tante de restos a pagar, que representam quase metade da dotagdo disponivel, sdo
variadas, podendo-se destacar, inicialmente, as dificuldades da AEB para coor-
denar a aplicagao dos recursos. A execu¢ao financeira, ou seja, os valores pagos e
autorizados, foi de 53%, no periodo 2000-2008. No total, dos R$ 3,12 bilhoes de
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investimentos previstos no PNAE decenal para o periodo 2005 a 2014, somente
R$ 1,06 bilhdo foi autorizado no Plano Plurianual de Investimentos (PPA) da
Unido, sendo que as despesas pagas somam apenas R$ 502,36 milhdes, segundo

dados da AEB, com valores atualizados até dezembro de 2009.

Um dos problemas decorrentes dos elevados montantes de restos a pagar é a
perda da capacidade de investimento. Até trinta dias ap6s a san¢do do orgamento
geral da Unido, é editado decreto de programacao financeira contendo os limites
de empenho e pagamento, por 6rgao. O limite de empenho se refere a parcela do
or¢amento aprovado que podera ser comprometida (empenhada) no exercicio,
ou seja, no ano corrente. O limite de pagamento, embora normalmente de mes-
mo valor, representa tudo o que pode ser pago no ano, ou seja, engloba o orga-

mento corrente e 0s restos a pagar®.

Assim, quando o ordenador decide quais despesas serdo pagas, ele devera levar
em conta ndo apenas os compromissos do exercicio. Para os investimentos, a

tendéncia é que se privilegie os restos a pagar, que sdo despesas do ano anterior.

Com relagao ao previsto no PNAE 2005-2014, as dotagdes or¢amentarias cor-
respondem apenas a 40% dos valores estimados, ou seja, R$ 1,84 bilhao, contra
R$ 4,7 bilhoes previstos, em valores atualizados até dezembro de 2009. Foram
priorizados: infraestrura, observagao da Terra e acesso ao espago. Entretanto, os
projetos e acoes relacionados a infraestrutura e acesso ao espago apresentaram
uma execu¢ao or¢amentaria equivalente a apenas 21% e 33%, respectivamente.

As telecomunicagdes representaram apenas 10% dos recursos programados.

Outra fonte do or¢amento do PNAE, o Fundo Setorial Espacial - CT Espacial’,
¢ insignificante. Destinado a estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecno-
logia espacial na geragao de produtos e servicos, o fundo tem como principal re-
ceita a de lancamentos, em carater comercial, de satélites e foguetes de sondagem
a partir do territdrio brasileiro. Contribui com menos de 1% do orgamento total
do programa, o que representa, em valores nominais, o total de R$ 9,6 milhdes
liquidados do CT-Espacial no periodo de 2000 a 2009 (BRASIL, 2008b).

8 Informacées da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados.

9 Afonte de recursos deste fundo é a fonte “129 — Recursos de Concessdes e Permissdes”.
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Outros problemas vivenciados sdo as dificuldades alegadas pelas assessorias ju-
ridicas dos 6rgaos executores do PNAE com a Lei de Licitagdes; no caso da area
militar, a auséncia de autonomia para compras por parte do IAE e a inconstancia
e insuficiéncia do investimento governamental, além da aprovacao de créditos
adicionais préximo do final do exercicio do ano fiscal, com pouco tempo habil
para os procedimentos licitatorios. Como exemplo, em 2008 e 2009, foram con-
cedidos créditos adicionais de R$ 86 milhdes e R$ 151 milhdes, que representa-

ram, respectivamente, 47% e 54% da dotagdo inicial aprovada.
5.4.8 Consolidag¢ao de uma politica de recursos humanos para o setor

Nao ha um numero preciso sobre o contingente de profissionais envolvidos em
atividades espaciais no Brasil. Os dados variam conforme a distingao entre os se-
tores espacial e aeronautico, sendo que este tltimo mercado é bem mais atrativo

para os egressos dos cursos de Engenharia.

O setor aeroespacial brasileiro, incluindo a Embraer e fornecedores, empregou
27,1 mil pessoas e faturou US$ 7,5 bilhdes no ano passado, segundo dados da
Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB) (GOES et al, 2009).
As exportagdes somaram US$ 6,7 bilhdes e a contribui¢ao do segmento para o
Produto Interno Bruto (PIB) foi de 2%, de acordo com a entidade. No entanto,
a participacao do setor espacial é de menos de 0,5% e a maior parte da mao de
obra esta empregada nos institutos de pesquisa do setor publico, como o Inpe, em

atividades de pesquisa e também docentes.

O programa espacial ndo tem oferecido a atratividade necessaria para o exercicio
da carreira cientifica, por diversas razdes. Os salarios de inicio de carreira sdo
menos competitivos do que os de outras areas das carreiras de Estado da admi-

nistrac¢ao publica, como a de auditor.

Ademais, ndo ha mecanismos eficazes de recompensa pela inovagao, como o re-
torno quanto ao patenteamento dos produtos. As restrigdes administrativas a
renovacgao de quadros das principais entidades executoras do PNAE, do Inpe e
do TAE e a demora na execugdo dos projetos previstos pelo programa espacial
dificultam, enfim, a realiza¢ao de novas contratagdes. Ha vinte anos, o Inpe tinha

1.060 servidores. Hoje, o quadro de pessoal ja encolheu em um terco e cerca de




:'._.'__é-f Cadernos de Altos Estudos 7

A Politica Espacial Brasileira

\

o
o
8
<
-
1]
o
—
(=)}
-
)]
o)
=
=
o)
oz
©)
(=2}
‘=
T
[©)
o
[©)
T
]
-
=]
o
]
(a]

700 servidores estdo em vias de se aposentar, por terem atingido mais de vinte
anos de atividade. O Inpe produz cada vez mais com uma equipe menor. Em
2008 eram 198 bolsitas (BRASIL, 2009a). A reposi¢ao funcional depende de ne-
gociagoes dificeis com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, para

a alocacao de vagas por concurso publico.

A diregao do Inpe espera a aprovagao, no Congresso Nacional, do PLC n° 92/2007,
que estabece a possibilidade de, mediante lei especifica, ser instituida ou autori-
zada a instituicdo de fundagao sem fins lucrativos, integrante da administragao
publica indireta, com personalidade juridica de direito publico ou privado, neste
ultimo caso, para o desempenho de atividade estatal que nao seja exclusiva de

Estado, inclusive na area de ciéncia e tecnologia.

A precariedade da gestao de pessoal evidencia-se ainda em agdes como a auto-
rizagdo concedida pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, em
novembro de 2009, para a contratacao emergencial de 126 servidores, por tempo
determinado (de um ano), destinados a suprir caréncias em trés unidades de

pesquisa do instituto.

O quadro de pessoal no DCTA também apresenta dificuldades. Além de existi-
rem 269 vagas nao preenchidas, 190 servidores em exercicio ja se encontram em
condi¢des de requerer aposentadoria, desde outubro de 2009'. Outros 327, em
cinco anos, também poderao fazé-lo, o que representa mais de um terco da forca
de trabalho qualificada da instituicdo. A autorizagao para a realizagdo de concurso
publico para 90 vagas, em 2009, é medida importante, embora insuficiente para o

atendimento as necessidades demonstradas.

A disparidade salarial também é problematica. Um doutor iniciando carreira re-
cebe remuneragdo em torno de R$ 8.124,93 e um mestre tem como salario médio
o valor de R$ 6.526,03. Comparativamente, a carreira de gestor governamental
e de planejamento e pesquisa do Ipea faz juz a vencimentos entre R$ 12.960,77 e

R$ 18.478,45, independente de titulagdo especial.

19 Dados apresentados em 15/10/2009, durante Audiéncia Publica conjunta com a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, para debater o tema: “A formagao de
recursos humanos e o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica para a politica espacial brasileira”.
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Maior fonte de recursos humanos para o programa espacial, o ITA é reconhe-
cido por sua qualidade e competéncia. Porém, a maior dificuldade é estabelecer
uma politica eficiente de absor¢ao desses profissionais, o que passa pela revisao
das carreiras e por padrdes diferenciados de remuneragao, além de mudangas no

proprio programa espacial, no sentido de que produza resultados efetivos.

O baixissimo nivel de investimentos em treinamento e capacitagdo também repre-
senta fator critico no Programa Espacial Brasileiro. Em audiéncia na Camara dos
Deputados, foram apresentados dados pela AEB indicando um volume de investi-

mentos em capacitagdo inferior a 1% do total do or¢amento do PNAE para 2010.

A expansdo do numero de bolsas para mestrado e doutorado na area espacial,
em parceria com o CNPq e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); a formagio e capacitagao em cursos profissionalizantes e
estagios em institui¢oes e empresas de destaque, nacionais e do exterior; o refor-
¢o aos programas Uniespaco e Microgravidade, estimulando a participagao das
universidades brasileiras no programa espacial e incentivo a pesquisa em tecno-

logias criticas sdo, entre outras, solugdes apontadas no ambito do préprio setor.

Além do ITA, o Inpe também forma recursos humanos em sua sede, em Sao José
dos Campos, e tem intensa producdo cientifica, com a melhor média de pos-
graduagao conforme avaliagdo da Capes, acima da USP e da Unicamp. Os cursos
relacionados ao setor sdo: ciéncia espacial, meteorologia, ciéncia do sistema ter-
restre, tecnologia de satélites e tecnologia espacial, previsdao numérica do tempo,

astrofisica e sensoriamento remoto, computagdo e geoinformatica.

5.5 Perspectivas do PNAE

5.5.1 Projetos programados

Uma das principais formas de avaliagdo de uma politica publica é o cuamprimento
de metas, calendarios e cronogramas. No caso do Programa Espacial Brasileiro, a
diversidade de agdes nao se traduz em resultados diretos. A maior parte dos pro-

jetos esta com cronograma atrasado.

A reconstrugdo, no Centro de Lancamento de Alcintara, da Torre Moével de

Integracdo (TMI), plataforma utilizada para o Veiculo Langador de Satélites
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(VLS), destruida no acidente de agosto de 2003, ¢ um dos unicos projetos pre-

vistos para 2010. O investimento ¢ da ordem de R$ 44 milhdes.

O projeto VLS-1 encontra-se na fase de qualificagao em voo. Até 2010, foram
construidos trés protdtipos e efetuados dois langamentos a partir do CLA. A pri-
meira tentativa de lancamento do VLS-1 ocorreu em 2 de novembro de 1997,
quando houve falha no acendimento de um dos motores do primeiro estagio. A
segunda tentativa foi em dezembro de 1999, porém, no 2° estagio, ocorreu uma
explosdo aos 55 segundos de voo. Em 22 de agosto de 2003, durante os prepara-
tivos para o terceiro langamento, ocorreu a combustdo intempestiva de um dos

motores do 1° estagio do VLS-1, com a morte de 21 especialistas do IAE.

O VLS-1 é o carro-chefe do projeto Cruzeiro do Sul. Trés dos cinco foguetes,
batizados de VLS Epsilon, VLS Gama e VLS Delta, terdo capacidade para co-
locar em Orbita satélites geoestaciondrios, que sao aqueles de maior porte. Os
demais satélites da nova familia receberdo os nomes de VLS Alfa e VLS Beta. O
programa havia sido lan¢ado em 2005 e foi relangado em 2010, com previsdo de

conclusao até 2022.
5.5.2 Projetos e desafios do Centro de Lancamento de Alcantara

O Centro de Lancamento de Alcintara (CLA) foi criado por meio do Decreto
n° 88.136, de 1° de mar¢o de 1983. Em 1982, uma darea de 520 km?* quadrados da
regido foi declarada de utilidade publica, e depois aumentada para 620 km* A
primeira operagdo no CLA foi do foguete Sonda II, em 21 de fevereiro de 1990, de
50 a 100 km. Depois foram lan¢ados os foguetes Sonda II, Sonda III e Sonda IV, o
VS-30, VSB-30 e VS 40, com motores sendo exportados. De acordo com o diretor,

ocorreram 54 operagdes de lancamento em Alcantara, com 413 veiculos.

A infraestrutura do Centro ¢é formada por centro de controle; area de preparagao
e lancamento, com radares Adour e Atlas; estacdo de telemedidas, estagdo mete-
orologica; estagdo de tratamento de dados e sincronizagao; estagiao de seguranca

de voo, casa mata e plataforma de langamento, entre outras.

Atualmente, os projetos em andamento no CLA sao Cuma II, iniciado em 2007;
Maracati I, em maio de 2009; Fogtrein I — para testar todos os centros operacio-

nais do centro, com veiculo de terceiros, iniciado em agosto de 2009, ao custo de
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R$ 69 mil. Outro projeto ¢ o de desenvolvimento do foguete VSB-30, com custo
estimado entre R$ 500 milhdes e R$ 1 bilhao. Os foguetes VS 30 e VSB 30 chega-
ram ao seu desenvolvimento final e a ideia é que a Avibras e a Mectron passem a
produzi-los. Em 2008 ndao houve nenhum langamento no CLA e, em 2012, esta
previsto o lancamento do VLS 1. Sobre a parceria com a Ucrénia, o diretor in-
formou que a empresa binacional ACS aguarda licenga ambiental para iniciar os

trabalhos de constru¢ao da plataforma.

A questdo fundiaria é uma das grandes dificuldades do Centro. Em 1980, ocor-
reu a desapropriacdo de 52 mil hectares. No final de 2008, o RTID - Relatério
Técnico de Identifica¢ao e Delimitagdo — do Incra transformou a area do CLA
em 8.713 hectares, deixando 78.100 hectares como territério quilombola. Essa
decisdo foi revogada pela AGU em novembro de 2009 e a situagdo agora estd
sendo rediscutida. As autoridades espaciais asseguram que, com apenas 8.713
hectares, seria inviabilizada uma opera¢ao comercial em Alcéntara, que precisa
de, no minimo, dez plataformas de langamento. A érea atual seria suficiente para

a montagem de tio somente duas ou trés plataformas.

Dirigentes da AEB defendem a transferéncia da base para outro estado, como o
Ceard, caso a questao fundidria ndo seja solucionada. A proposta que esta sendo
negociada, por intermédio do Ministério da Defesa, ¢ destinar 543 hectares para a

AEB, 20 mil hectares para a drea operacional e 8.713 hectares para a sede do CLA.

Sobre a situagao fundiaria do Centro, segundo informagdes da direcdo do CLA,
do total, apenas 11% das terras sdo legalizadas. Ha 97 acdes de desapropriagao
pendentes. No processo de transferéncia das comunidades, os ocupantes das an-
tigas vilas receberam a terra, uma casa e uma infraestrutura em outro local. Em
1986, foram criadas cinco comunidades, no total de 20 mil habitantes. As residén-
cias antigas eram de sapé. Cada agrovila tem escola, posto, igreja, lavanderia, pos-
to de saude, casa de festa, campo de futebol, po¢o tubular e cisterna. Mas ha varias
comunidades que resistem em ser transferidas para agrovilas, alegando, entre ou-
tras razoes, a inviabilidade da atividade pesqueira (VELOSO, 2010). Nos demais
projetos em curso, cabe ressaltar, as restrigdes or¢amentarias, associadas ao ritmo

irregular dos desembolsos financeiros, concorrem para a dilatagao dos prazos.

O Quadro 8, baseado no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) da area

de C&T para os anos de 2007-2020, evidencia os atrasos no cronograma:
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5.5.3 O Inpe e a politica de satélites

Um dos principais 6rgaos executores da politica espacial, o Inpe reproduz os di-
lemas enfrentados pelo Programa Espacial Brasileiro. Enquanto a direg¢ao do dr-
gao projeta um futuro voltado para as pesquisas na area ambiental e de previsao
do tempo, o papel esperado do Inpe, de acordo com o Programa Decenal PNAE

2005-2014 é o desenvolvimento de satélites que produzam beneficios para o pais.

A diregao do érgao acredita que sua vocagao seja transformar o Brasil na po-
téncia ambiental mundial do século XXI, por meio de programas como o de
prevencao ao desmatamento na floresta amazonica. Um dos argumentos é que
40% da energia utilizada no Brasil é oriunda de fontes renovaveis e que o pais,
em razdo deste e de outros fatores, pode tornar-se referéncia mundial em P&D

sobre espago e ambiente.

Para o Inpe, o foco do Programa Espacial Brasileiro é a observagao da Terra, e o
carro-chefe do instituto é o programa CBERS, que recebeu, em 2009, R$ 51,7 mi-
lhoes para o desenvolvimento do satélite CBERS-3, cuja previsao de lancamento,
em 2010, ndo ira se confirmar. Para 2010, o or¢amento para esta finalidade é de

R$ 67,6 milhdes, praticamente metade do total previsto.

O outro projeto prioritario do Inpe é o Amazdnia-1, previsto para receber R$
40 milhoes no decorrer de 2010. O Amazonia-1 é um satélite de observagdo da
Terra com capacidade de imageamento de uma faixa de 750 km e resolugao de
40 m, com lancamento previsto para 2012 e vida util de quatro anos. A missao
¢ prover imagens com frequéncia de cinco dias. Sem radar, 0 Amazonia-1 tem
resolucao bastante inferior a outros satélites comerciais estrangeiros, como os
norte-americanos Ikonos e Quickbird, que oferecem imagens a partir de quatro
metros de resolugdo. A Jaxa, agéncia espacial japonesa, fornece a Embrapa ima-

gens de radar de alta resolugdo para controle de desmatamento.

Assim, sem capacidade atual de imageamento de alta resolu¢ao, o projeto Ama-
zOnia-1 poderia servir como ponto de partida para impulsionar a capacitagao
da industria. No entanto, para o desenvolvimento do Sistema Inercial de Nave-
gacao do satélite Amazonia-1, foi contratada em 2008 a empresa Invap, da Ar-

gentina, com regras para transferéncia de tecnologia. O Inpe chegou a fazer oito
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licitagoes, desde 1995, para contratar junto a industria nacional, mas nao conse-
guiu. O contrato tem suporte do Acordo-Quadro de Cooperacgao Espacial entre
Brasil e Argentina, com valor de R$ 47 milhdes. A cooperagdo com a Argentina
prevé ainda o desenvolvimento do satélite Sabia-Mar, para monitoramento da
cor do mar, com 16 bandas (350-2.130 mm) e resolu¢do de 1 km. Ha mais de dez
anos, o Inpe trabalha no desenvolvimento da Plataforma Multimissao (PMM),
para satélites com massa total de cerca de 500 kg, usada como base para o pro-
jeto dos satélites Amazonia-1, Lattes, MAPSAR e GPM.

No ambito do satélite Lattes, estao projetadas duas missoes cientificas, a Mirax e a
Equars. A missdo Equars visa ao estudo dos processos dindmicos e fotoquimicos
na baixa, média e alta atmosfera e na ionosfera em regido equatorial. A missao
Mirax prevé o desenvolvimento de um pequeno satélite astrondmico de raios X,
voltado para a observagao da regido central do plano galatico e para a realiza¢ao

de estudos espectroscopicos de banda larga.

Para 2015, segundo informagdes do Inpe, esta sendo negociado o MAPSAR, o
Satélite de Multiplas Aplicagdes, em cooperagdo com a DLR, agéncia espacial da
Alemanha, tendo como carga util um radar imageador de abertura sintética, para

monitoramento ambiental, inclusive na ocorréncia de nuvens ou fumaca.

Na drea ambiental, o Brasil precisa de imagens de satélites meteorolégicos com
cobertura operacional a cada quinze minutos. Os satélites americanos GOES e o
europeu Meteosat, que atendem o pais nesta area, ndo suprem essa necessidade.
Os americanos tém dois satélites meteorolégicos, para imageamento dos Estados
Unidos. O Brasil precisa de um satélite que fornega dados como temperatura do
oceano e dos ventos, para previsdao de 24 horas, em eventos extremos, e que seja

capaz de dar uma volta no planeta a cada 24 horas.

O Brasil adota politica de distribuicdo aberta de imagens. Em 2008, foram dis-
tribuidas 162 mil imagens CBERS, contra 135.642 do Landsat, de acordo com
dados do Inpe. Sao 16 mil usudrios das imagens do CBERS. Pesquisa feita entre
os usudrios, envolvendo 13% deles, demonstra que foram gerados 3.500 empre-
gos, com faturamento estimado em R$ 32 milhdes com servigos usando imagens
CBERS. As imagens sdo utilizadas especialmente para licenciamento ambiental,

para obras de engenharia e na agricultura.
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5.5.4 Dependéncia de satélites estrangeiros

Apesar do or¢amento relativamente modesto do Programa Espacial Brasileiro,
da ordem de R$ 352 milhdes em 2010, o menor entre os paises do BRIC, as
atividades espaciais recebem recursos publicos de outras rubricas da Lei Orga-
mentaria Anual (LOA), além do PNAE. Afora o previsto na verba para paga-
mento das folhas de pessoal do Inpe e do IAE, a Unido também faz aportes de
recursos para suprir varias necessidades dos 6rgaos governamentais, utilizando

satélites estrangeiros.

Na area de comunicacao, o Brasil é o maior mercado de satélites da América La-
tina, mas a marca da tecnologia nacional nao existe. O Brasil possui oito satélites
geoestacionarios de comunicagdo em operagao, sendo que seis deles sdo opera-
dos pela empresa Star One, um pela empresa Telesat Brasil e outro pela Hispamar.
Ha 136 mil estagoes moveis licenciadas, maior parte do servico de comunicagdo
movel pessoal. A Star One opera os seguintes satélites: Brasilsat-B1; Brasilsat-B2;
Brasilsat-B3; Brasilsat-B4; Star One C1; Star One C2; Star One C3; Star One C4;
Star One C5. A Hispamar Satélites S.A. opera 0 Amazonas-1 e 0 Amazonas-2 e a
Telesat Brasil opera o satélite Estrela do Sul (Anatel, 2010).

Na América Latina, cerca de 65% dos satélites em operagao sao autorizados no
Brasil e 15% sao brasileiros (ver Glossario). Os satélites sao utilizados por servi-
¢os como TV por assinatura (DTH), telefonia, rastreamento de veiculos e oferta
de conexdo a Internet em banda larga, além da transmissdo direta, em todo o
pais, de sinais da televisdo aberta. O mercado de satélites no Brasil é dividido
entre o provimento de capacidade espacial e a prestagao do servico de telecomu-
nicagdes. Para que seja possivel o provimento de capacidade espacial no Brasil,
a exploradora de satélite deve obter autorizagdo para o Direito de Exploragdo de

Satélite junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

O Programa Governo Eletronico - Servico de Atendimento ao Cidadao (Gesac),
destinado as camadas C, D e E da sociedade, é outro exemplo de como o Brasil é
cliente do mercado internacional de satélites de comunicagao. Coordenado pelo
Ministério das Comunicagdes, o programa disponibiliza um conjunto de ser-
vigos avancados de inclusao digital, com acesso a Internet em banda larga, por

meio de uma rede de 11 mil unidades de comunicag¢ao (antenas VSAT e modems
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que permitem a conexao a Internet via satélite, com média de sete computadores
em cada ponto) instaladas e funcionando em escolas, unidades militares e tele-

centros. A estimativa é de que sejam 20 mil pontos até o final do ano de 2010.

Na parte de imageamento, 6rgaos como a Embrapa, a Petrobras, o IBGE, entre ou-
tros, adquirem imagens pagas de satélites. No entanto, a maior parte delas ¢ forne-
cida por operadores estrangeiros, com autorizagdo para operar no Brasil. Confor-
me o Portal da Transparéncia, a Embrapa adquire imagens das empresas Imagem
Geosistemas e Comércio Ltda. e Sib-Space Imaging Brasil Produtos e Representa-

¢oes Ltda., tendo dispendido, em 2009, R$ 968.452,00 com as duas empresas.

A aquisi¢ao de imagens de satélites na Petrobras ndo é centralizada. Para as ativi-
dades de monitoramento oceénico, sdo, por més, utilizadas 30 imagens do radar
de abertura sintética Asar, a bordo do satélite Envisat. As imagens sdo obtidas
através da estacdo de geragdo de imagens do Inpe em Cachoeira Paulista. Ima-
gens CBERS sao utilizadas quando disponiveis sem nuvens para as areas de inte-
resse. As imagens sdo fornecidas pelo Inpe sem custos, uma vez que a Petrobras
financiou a instala¢ao da estagdo de geragao de imagens para o satélite Envisat em
Cachoeira Paulista. O Inpe também disponibiliza diariamente dados de concen-
tragdo de clorofila, temperatura da superficie do oceano e campos de ventos de-
rivados dos sensores meteo-oceanograficos Modis, NOAA/AVHRR e QuikScat.
A disponibilizagao destes produtos derivados de imagens tém um custo anual de

aproximadamente 700 mil reais.

Além dos dados fornecidos pelo Inpe, a Petrobras utiliza imagens de outros ra-
dares. De acordo com dados da empresa, sao compradas em média 250 imagens
Radarsat por ano, com custo anual de US$ 625.000,00, mais as taxas de importa-
¢do. O contrato com a Radarsat estd sendo renovado, mas ainda nao foi estabele-

cido o nimero mensal de imagens a serem programadas.

A dependéncia externa esta presente desde o inicio do Programa Espacial Brasi-
leiro. O Brasil foi o terceiro pais a participar no programa americano Landsat e
¢ considerado o terceiro maior usudrio de imageamento produzido por satélites
americanos (NEWBERRY, op.cit.).

O Quadro 9 demonstra a dependéncia de satélites estrangeiros.




Quadro 9 - Exemplos de demandas governamentais nao atendidas pelo Pro-

grama Espacial Brasileiro
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INSTITUICAO

DEMANDAS

FORMA DE ATENDIMENTO ATUAL

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria
(Embrapa)

Mapeamento e Caracte-
rizagdo da Vegetagao

Satélites norte-americanos NOAA (sen-
sores AVHRR) da National Oceanic and
Atmosferic Administration (NOAA)

Satélites europeus SPOT 4 (sensores
Vegetation), operados pela empresa
SPOT-Image

Acompanhamento do
uso da terra e Estimati-
vas de Fitomassa

Satélites da NOAA (sensores AVHRR)
Satélites Landsat (Sensores TM e ETM+)

Monitoramento Orbital
de Queimadas

Satélites NOAA (Sensores AVHRR)

Instituto Nacional de
Meteorologia
(INMET)

Previsao do tempo com
apoio de dados e ima-
gens de satélites

Satélite chinés FENG YUN

Satélites norte-americanos GOES, opera-
dos pela NOAA

Satélites europeus operados pela European
Organisation for the Exploitation of Me-
teorological Satellites (EUMETSAT)

Satélites japoneses MTSAT 1-R e MTSAT
2 da Japan Meteorological Agency (JMA)

Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)

Monitoramento Orbital
de Desmatamentos de
elevada acurdcia

Satélite japonés Advanced Land Obser-
ving Satellite “Daichi” (sensor PALSAR)

Caixa Econdmica
Federal

Acompanhamento da
Execugdo do Programa
Minha Casa, Minha
Vida

Imagens de alta resolugio fornecidas pelo
satélite comercial IKONOS

Casa Civil e
Gabinete de Seguranga
Institucional

Acompanhamento da
Execugdo das Obras do
Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC)

Imagens de alta resolugio fornecidas pe-
los satélites comerciais EROS, IKONOS e
QUICKBIRD

Ministério das Comu-
nicagoes

Programa de inclusao
digital Gesac (Governo
Eletrénico- Servigo

de Atendimento ao
Cidadio)

Satélites comerciais Star One, C1 e C2,
operados por um consoércio de empresas,
liderado pela Embratel

Ministério da Defesa

Sistema de Comunica-
¢oes Militares por Satéli-
te (SISCOMIS)

Satélites comerciais Star One C1 e C2
(bandas X e C), operados pela Embratel

Fonte: Ribeiro (2007)
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Os gastos com a contratagao de servigos prestados com o uso de satélites estran-
geiros sdo, em geral, decorrentes de consideragdes de eficiéncia e da imediata
necessidade de informacoes. Nao faz muito sentido cotejar tais gastos com a ine-
xisténcia ou o contingenciamento de recursos para o PNAE, na medida em que
aqueles ndo poderao ser suspensos para que se promova o andamento deste. Por
outro lado, um planejamento eficaz e uma execugdo previsivel de programa es-
pacial iriam assegurar, no médio prazo, a oferta de alternativas mais seguras para

as empresas brasileiras e para o setor publico.

O setor de comunicagao via satélite ¢ um dos que mais cresce em todo o mundo,
em func¢ao da forte demanda por servigos e aplicativos. A Anatel esta formatan-
do proposta que cria uma constelagido de satélites de baixa orbita que possam
atuar no mercado de comunicagoes, oferecendo servigos de banda larga a custo
reduzido, para atingir a populagao de baixa renda, em parceria com paises em

desenvolvimento de vdrios continentes.

O projeto, intitulado Sabor, ja foi apresentado a Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos da Presidéncia da Republica, no sentido de que integre o rol de solugdes
de conectividade para o recém langado Plano Nacional de Banda Larga. O pro-
jeto é baseado no conceito de que cada estagao movel, ou seja, os aparelhos de
celulares, seria capaz de receber e transmitir os sinais diretamente dos satélites,

atuando como um Jink mével de comunicagio.

O servico seria oferecido aos paises da linha equatorial, que sdo os que vivem na
chamada White Space, ou seja, as grandes extensdes territoriais que ndo contam
com acesso as tecnologias digitais, como a Amazonia e grandes regides na Indo-
nésia. O custo seria compartilhado pelos mais diversos paises, numa perspectiva
de duragdo de 15 anos, em parceria com as empresas privadas fornecedoras de

equipamentos, tecnologia e dispositivos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A insuficiéncia de recursos vem sendo apontada como a grande vila do quadro
de inatividade do Programa Espacial Brasileiro. O PNAE chega a meio século de

existéncia com um acimulo de projetos inconclusos e resultados preliminares.
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O or¢amento pode ser o grande responsavel pelo engessamento de varias facetas
do programa, mas ndo ¢ o unico. Ha também desafios gerenciais, administrativos
e de cultura organizacional. A complexidade dos sistemas espaciais nao é apenas
tecnoldgica, mas alcanga também a propria estrutura administrativa do setor,
que deve ser sistémica, dinamica e dual, em sintonia com os fins economicos e

sociais, porém com forte presenga nos planos estratégicos de defesa das nagdes.

As tendéncias internacionais estdo delineadas e os projetos e modelos de siste-
mas espaciais sdo os mais variados possiveis. Porém, alguns fatores subjetivos
sdo inerentes a todos os programas bem sucedidos: o acesso as instancias mais
elevadas de governo; a perseguicdo de metas de longo prazo; a plena legitimidade
de sua existéncia; a valorizagao politica das suas conquistas; a percep¢do social de
que as pesquisas sao motivo de orgulho nacional, o sentimento de protegao que
os programas espaciais completos, aqueles que asseguram o acesso autdonomo ao

espago por meio de lancadores proprios, proporcionam.

Dentro desse espirito, os paises almejam os mais diferentes objetivos, passando
das missoes tripuladas a Marte (EUA) até o retorno a Lua (China), de programas
do tipo Guerra nas Estrelas até projetos de monitoramento de questées ambien-
tais e urbanas. Porém, os programas espaciais sdo sempre parte de um projeto
de afirmagdo internacional de poder politico e econdmico, em cujo contexto os
paises sonham alto e investem elevadas somas de recursos no longo prazo para
atingir seus objetivos, razdo pela qual os programas espaciais sio frequentemente
reconhecidos como politicas de Estado, ou seja, aquelas que perpassam os gover-

nos e se prolongam indefinidamente.

O PNAE chegou aos 50 anos com varios problemas, como: or¢amento insuficien-
te; estrutura tributdria inadequada; envelhecimento do seu corpo de cientistas;
obsolescéncia de seu parque tecnoldgico; dificuldades de coordenagéo politica,
entre outros. Se féssemos apontar uma causa principal para as persistentes di-
ficuldades do programa, seria a inexisténcia, hoje, de uma visdo e uma missao
bem definidas, reconhecidas e sustentadas pela sociedade brasileira. A auséncia
de critérios objetivos de avaliacdo do proprio programa em si e o isolamento das
partes integrantes deste complexo sistema sdo, a meu ver, meros reflexos dessa
falta de um norte estratégico. Simbolicamente, o Programa Espacial Brasileiro

assemelha-se a um foguete em que os varios estagios estao desconectados, a guisa
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da jungdo de pegas que se encaixam de modo imperfeito, impedindo sua opera-

¢do coordenada no instante oportuno.

Os problemas e desafios do programa espacial, que ndo diferem muito das difi-
culdades que acometem a maior parte das politicas publicas, essenciais ou nao,
foram reconhecidos, mapeados e debatidos ao longo deste estudo, em artigos de
colaboradores que participaram dos debates no ambito da Camara e do Conse-
lho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica. Também sdo avaliados em artigos
elaborados por Consultores Legislativos da Camara dos Deputados das areas de
meio ambiente, orgamento, economia, defesa, relacdes exteriores, educacéo, di-

reito constitucional e administragdo publica.

Falta a politica espacial brasileira um roteiro a ser seguido para responder a duas
questoes cruciais: aonde se quer chegar e como. Definidos estes pontos, sera pre-
ciso consolidar uma metodologia que diagnostique, de maneira tangivel e siste-
matica, qual o nivel de encadeamento entre as unidades do programa espacial;
até que ponto os interesses preservam sua convergéncia com as diretrizes do pro-
grama; qual o controle da qualidade sobre as agdes envolvidas; como o conhe-
cimento estd sendo apreendido, perpetuado e ampliado dentro do sistema geral,
entre outras questdes. O Programa Espacial Brasileiro carece de uma visdo de
valorizagdo do conjunto, que sobrepasse os interesses das partes, evitando assim

uma competicao enddgena nociva.

O alerta sobre a falta de sincronismo no Programa Espacial Brasileiro e de com-
promisso por parte dos poderes constituidos veio da mais nova poténcia mun-
dial: a China, parceira brasileira nesta area, que foi inclusive precursora de va-
rias outras parcerias comerciais entre os dois paises. O acordo com a China teve
grande significado politico, como o fortalecimento da cooperagao internacional
no eixo Sul-Sul, a par de colocar em orbita trés satélites binacionais, que integram
a série CBERS.

Porém, a cooperagao que se inicou hd 21 anos pode estar perto do fim. A China
nao aceitou renovar o acordo para a construgao dos CBERS-5 e 6, sob a alegacido
de que o Brasil ndo cumpre seus compromissos (VELOSO, 2009). A avaliagao

dos gestores do programa ¢ de que, com um or¢amento pelo menos cinco vezes
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maior que o brasileiro, a China avangou a passos largos e ultrapassou o Brasil,

despontando como uma futura poténcia também na drea espacial.

Os chineses aprenderam com os brasileiros rotinas basicas da pesquisa espacial,
como o controle da qualidade e da documentagao, testes de controle e processos
de engenharia de sistemas. Ja o Brasil é capaz de criar apenas partes do satélite
sino-brasileiro, mas nao tem dominio do conjunto. O ganho com a parceria, as-
sim como a parcela de trabalho na confec¢ao dos satélites, parece ter sido maior

do lado chinés.

Diante desta realidade, o Brasil vive um momento de encruzilhada na érea espa-
cial, cuja dimensao social é cada vez maior. No século XXI, as atividades de geo-
posicionamento, como os sistemas de GPS e de comunicacéo, tornaram-se peca
chave para o desenvolvimento economico, politico e social. Paises desenvolvidos

trabalham no lancamento de novos satélites com maior nimero de transponders.

Paralisado desde 2005, o projeto SGB esta sendo retomado em momento oportu-
no. E o que mais se aproxima dessa tendéncia de ingressar no mercado mundial
de comunicagdes de maneira independente e autdnoma. Porém, o Brasil ja esta,
mais uma vez, atrasado e, em 2010, perdera duas posi¢des orbitais consignadas
pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) na drbita geoestacionaria.
Cada posigao é um bem escasso e valioso no mercado espacial. Caso consiga
langar satélites nos proximos dois anos, com tecnologia 100% nacional ou nao,
o pais podera ocupar outras duas posi¢des, obtidas da UIT e com prazo para

ocupagdo. As posices geoestacionarias estao praticamente esgotadas no mundo.

As licdes que o pais tera que tirar dos erros e acertos da politica espacial podem
ser inspiradas pelas histérias de sucesso de outros paises, mas as comparagdes
também devem ser vistas com reserva. As especificidades do setor espacial invia-
bilizam qualquer paralelo com outros setores assemelhados, como o aeronautico,
que teve grande progresso no Brasil. Ao contrario do setor aeronautico, o setor es-
pacial tem baixa escala de produgao e requer enormes investimentos em pesquisas

basica e aplicada, visto que a tecnologia nem sempre esta disponivel no mercado.

Aplica-se, neste caso, a compara¢do com o setor nuclear, no qual os acordos e
restri¢des internacionais sao rigorosos e exigem dos paises investimentos em

P&D, treinamento e formagao de cientistas, alinhados a decisao politica para
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manter a continuidade dos projetos e dar-lhes direcionamento estratégico. O
proprio setor nuclear brasileiro também sofreu solugdes de continuidade ao

longo dos tltimos governos.

Outro agravante ¢ a medida da urgéncia e da necessidade dos servigos. Do pon-
to de vista econdmico, os governos e o setor privado precisam vislumbrar os
resultados concretos do investimento publico, o que nao ocorre no curto prazo.
Como a demanda imediata é atendida por meio de outras fontes, torna-se difi-
cil convencer os governantes da urgéncia de se alterar a politica em curso. Por
tal motivo, o sucesso dos programas espaciais esta diretamente ligado ao peso
politico e ao prestigio e notoriedade de seus dirigentes junto a populagdo e aos

mandatarios da nagéo.

Ademais, os mecanismos tradicionais de financiamento em formacao e capacita-
¢do no programa espacial destinam poucos recursos a bolsas de estudo e treina-
mentos. Tal limitagao alcanga a propria Agéncia Espacial Brasileira, cujos recur-
sos para treinamento nao ultrapassaram 0,6% do total do seu orgamento. Leva-se
mais de dez anos de investimento continuo para formar um especialista na drea

espacial plenamente qualificado.

Por fim, o carater dual é outra caracteristica singular. O aspecto da soberania
impede que qualquer programa espacial seja exclusivamente civil. Entretanto,
essa descentralizagdo de comando pode prejudicar a harmoniza¢ao dos obje-
tivos. Varios paises, como a China e a India, solucionaram essa fragmentagio
de poder, estabelecendo um comando politico inico sob a responsabilidade
do presidente ou do vice-presidente ou autoridade equivalente, o que ocorre

também nos Estados Unidos.

O quadro que se descortinou com a promogao deste estudo sera melhor deta-
lhado pelos artigos dos colaboradores que apoiaram o Conselho de Altos Es-
tudos e de Avalia¢ao Tecnoldgica nesta empreitada, apresentados ao longo dos
dois volumes desta publica¢do. Encerraremos este volume com o oferecimento
de Documento Sintese e de propostas legislativas que consolidam as recomen-

dagdes que oferecemos.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Relator
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O Brasil na era espacial

Samuel Pinheiro Guimaraes

Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

O Brasil ocupa um lugar de destaque entre as nagdes em desenvolvimento, fruto
da visao dos seus lideres, do empenho com que perseguiram seus sonhos e tam-
bém do acerto de decisdes tomadas no momento adequado pelos que detinham
a responsabilidade de fazé-lo. O sonho de se criar no pais uma industria sidertr-
gica, apds a Segunda Guerra Mundial, foi visto como o passo decisivo para o pais
subir de patamar, ainda que naqueles anos, muitos brasileiros achassem que o
futuro ainda estava nos negdcios do café. Mais de meio século depois, o combate
a miséria também deixou de ser uma utopia para se tornar um objetivo central
das politicas publicas, em um processo que permite antever com seguranga a sua

erradicagdo em futuro préximo.

Os grandes feitos da era espacial, protagonizados por russos e americanos, ha
meio século, inspiraram no brasileiro comum a ideia de que esses voos, altos

demais, estavam reservados para outros paises que nao o nosso.

O avango brasileiro na pesquisa cientifica e tecnoldgica e na industria aeronautica
ja deveria ter descartado de vez essa percepgao equivocada de que a conquista
do espaco esta reservada apenas para nagdes escolhidas. O desenvolvimento do
pais esta colocando em evidéncia a necessidade e a possibilidade de o Brasil de-
sempenhar atividades espaciais com autonomia desde que decisdes corretas sejam

tomadas de imediato.

O Brasil do futuro supde o exercicio pleno da soberania nacional e a superagdo das
vulnerabilidades nacionais de toda ordem. Garantir o futuro ndo ¢ apenas evitar

as ameagas contra o pais, mas realizar, em sua plenitude, nossas potencialidades.
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As atividades espaciais sofreram uma queda na ordem das prioridades nacionais,
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em parte como resultado das realidades impostas pela austeridade no gasto pu-
blico, mas também como fruto da falta de lideranga institucional e da dispersao

de atividades entre varias agéncias governamentais.

Hoje, nao ha davida sobre a importéncia estratégica das atividades espaciais e
sua subordina¢ao direta a Presidéncia da Republica deveria refletir uma nova
etapa, caracterizada pela retomada do programa espacial brasileiro em bases
mais estaveis, com visdo de longo prazo e com dotagdo orgamentaria compativel

com sua prioridade.

Durante muitos anos, a necessidade de alcancar vultosos superavits primarios
condicionou a politica de gastos publicos a ponto de praticamente paralisar a
acao do Estado, impedindo-o de cumprir seu papel de indutor do desenvolvi-
mento. Superada a situagdo fiscal, os investimentos publicos foram retomados e

serdo intensificados nos proximos anos.

A pesquisa cientifica e tecnologica e especificamente aquela relacionada as ativida-
des espaciais deve retomar seu ritmo inicial com a urgéncia de recuperar o atraso
dos anos de contingenciamento de orgamentos. Para que essa recuperagao ocorra
sem interrupgdes ¢é indispensavel que o programa espacial tenha a continuidade
que s6 pode ser garantida por dotagdes or¢amentarias fixas e previsiveis. Foi assim
que paises como China e India, que iniciaram programas espaciais depois do nos-

so, tiveram um avango extraordindrio na fabricagdo e langamento de satélites.

O Brasil deve aproveitar a posi¢ao privilegiada da base de lancamento de Alcan-
tara que representa uma economia de 30% nos custos dos langamentos e, portan-

to, uma economia nessas operagdes que exigem elevados investimentos.

Além das vantagens econdmicas, hd também a oportunidade de propiciar saltos
tecnoldgicos no pais, uma vantagem que nao pode estar ameagada por reivindi-

cagoes excessivas de comunidades reduzidas.

Um pais com as dimensoes do Brasil ndo pode ficar dependente dos satélites de
outras nagdes. Prever as condi¢des climaticas, monitorar de forma permanente

o territorio, auxiliar a navegagao aérea e maritima, viabilizar as comunicagoes de
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larga disténcia, especialmente as de Defesa, tém hoje uma expressdao economica e

de seguranca muito concreta, e a reducdo dessa dependéncia é essencial.

As atividades espaciais, além de serem prioritarias para a autonomia e seguranca

do Estado, estdo hoje intrinsecamente vinculadas ao desenvolvimento do pais.

A Estratégia Nacional de Defesa, aprovada em 2008, estabelece como prioridade
para o setor espacial tanto a fabrica¢io de veiculos lan¢adores quanto a constru-

¢do de satélites, assim como a capacitagdo em setores vinculados.

Entretanto, existe um ambito civil que demanda a tecnologia espacial e represen-
ta também oportunidades de geracao de renda baseada nas conquistas do setor.
Ha varias tecnologias de uso dual (civil e militar), bem como oportunidades con-

cretas de prestacao de servigos a outros paises.

O programa espacial brasileiro precisa se engajar também diretamente com a
formagao de pessoal qualificado e o permanente estimulo a sua permanéncia no

pais para a execug¢ao dessas tarefas.

Do mesmo modo, o sinal da retomada do programa espacial com base em plane-
jamento de longo prazo mobilizara também o setor privado, cuja participagao é

considerada essencial.
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2

=
<
|9
L
o
A
w
v
L
O
U
<
o
o
@
<
—
o
Y
~N
"
v
'S
S
<
E
5
)
<
=
)
<
=
&
]
S
£
S
v




;;II_'!-_-H; Cadernos de Altos Estudos 7
"= A Politica Espacial Brasileira

2

%
<
O
L
[~ 1
(%)
Ll
(%]
L
O
O
<
o
o
(<]
<
—
o
O
N
E
o)
=
<
o
(=}
2
M)
z

A Defesa e o Programa Espacial Brasileiro

Nelson A. Jobim
Ministro de Estado da Defesa

APRESENTACAO

Desde os anos 60, por intermédio da Aerondutica, o Brasil trabalha no desen-
volvimento de veiculos langadores e pela implantagdo e manutengdo dos centros
de langamento. Apesar das restricdes internacionais a capacitagdo brasileira, a
tecnologia adquirida no desenvolvimento de veiculos de sondagem permitiu ini-
ciar o projeto VLS-1 (Veiculo Langador de Satélites) e construir trés protdtipos.
Também avangamos no desenvolvimento de satélites, inclusive em parceria com
a China. Apds o acidente do 3° protétipo do VLS-1 em 2003, agdes foram im-
plementadas para aumentar a confiabilidade e a seguran¢a do projeto, a fim de
retornar ao voo no primeiro semestre de 2012. Novas parcerias internacionais
foram buscadas, especialmente com a Ucrania e com a Russia. Em 2008, com a
publicagao da Estratégia Nacional de Defesa (END), a atividade aeroespacial foi
elevada a um dos trés eixos prioritarios nas novas diretrizes de defesa, ao lado das
atividades cibernéticas e nucleares. A atividade, até entao regulada pela Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) e pelo Progra-
ma Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), assumiu novo patamar no cendrio
estratégico brasileiro, tornando-se contribuigao vital para assegurar a preserva-

¢do da soberania nacional no futuro.
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1. HISTORICO
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A atividade espacial consolidou-se nos paises desenvolvidos como grande pro-
pulsora do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, gerando avango do conhe-

cimento, prestigio e reconhecimento internacional.

O Brasil foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a iniciar as ativida-
des espaciais de forma institucionalizada no inicio dos anos 60 e tal pioneirismo
deveu-se, em grande parte, ao entdo MAer (Ministério da Aerondutica), ao per-

ceber que o Brasil ndo poderia prescindir da tecnologia espacial.

A criagao do Getepe (Grupo Executivo e de Trabalhos e Estudos de Projetos
Espaciais) no ambito do MAer e da Conae (Comissao Nacional de Ativida-
des Espaciais) no ambito do EMFA (Estado-Maior das For¢cas Armadas) foram
marcos significativos da década de 1960, no sentido de consolidar as atividades

espaciais no Brasil.

A criagdo da Cobae (Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais) nos anos 70
canalizou mais recursos financeiros para o programa e definiu as responsabilida-
des do entdao MAer e do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), vincu-

lado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

No inicio da década de 80, o programa espacial brasileiro ganhou um impulso
definitivo com a criagdo da MECB (Missdo Espacial Completa Brasileira), que
consistia no desenvolvimento dos trés segmentos necessarios para colocar sa-
télites em Orbita: veiculos langadores, um moderno centro de lancamento e os

proprios satélites.

A criagdo da AEB (Agéncia Espacial Brasileira) e a institui¢do do Sindae (Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais) no inicio dos anos 90
permitiram a tao almejada consolidagdao do Programa Espacial Brasileiro, com o

estabelecimento de uma PNDAE e com a consolidagdo do PNAE.

Com a criagdo da AEB e do Sindae, foram mantidos os objetivos tragados para a
MECSB, enfatizando-se questdes relativas ao tripé: (i) autonomia; (ii) qualificagdo

e competitividade industrial; e (iii) retornos a sociedade.
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Em outras palavras, solugoes brasileiras, concebidas, desenvolvidas, certificadas,
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industrializadas, operadas e mantidas por brasileiros.

No ambito do Sindae, o Ministério da Defesa (MD), por intermédio do DCTA
(Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial do Comaer), é o responsa-
vel por parte do programa de infraestrutura espacial’, particularmente a implan-
tacdo do CLA (Centro de Lancamento de Alcantara) e a atualizacdo e manuten-

¢do do CLBI e pelo desenvolvimento do VLS-1 e de veiculos de sondagem.

2. ACESso0 A0 EspPAco

2.1 Sitios de Lancamento

Os Centros de Langamento tém por finalidade executar e prestar o apoio as ativi-
dades de langamento e rastreio de engenhos aeroespaciais e de coletar e processar
os dados de cargas uteis, bem como executar os testes, experimentos, pesquisa
basica ou aplicada e outras atividades de desenvolvimento tecnoldgico de interes-
se do MD, relacionados com a PNDAE.

O CLBI (Centro de Lancamento da Barreira do Inferno), em Natal, no Rio Grande
do Norte, foi criado pela Portaria n° S-139/GM3, de 12 de outubro de 1965, e ini-
ciou as operagdes naquele mesmo ano, com o langamento e o rastreio do veiculo

norte-americano Nike Apache.

A partir de 1977, em virtude de um acordo firmado entre a Cobae e a ESA (Agén-
cia Espacial Europeia), o CLBI passou a prestar um servigo reembolsavel como
estacdo remota de rastreio dos veiculos Ariane, lancados a partir de Kourou, na
Guiana Francesa. O primeiro rastreio de um Ariane, usando os radares e a tele-
metria do CLBI, ocorreu em 24 de dezembro de 1979, com excelentes resultados.

Desde entdo, o Centro ja rastreou 175 langamentos, todos com total sucesso.

Apesar da operacionalidade em rastreios, constatou-se, no final dos anos 70,

que o CLBI ndo mais ofereceria a seguranga para langar grandes foguetes,

' Alinfraestrutura espacial compreende atualmente os Centros de Lancamento (CLA e CLBI) a cargo do Comaer,
e diversos laboratérios, tais como o LIT (Laboratério de Integragao e Testes), e estagdes remotas de rastreio de
satélites sob responsabilidade do Inpe/MCT.




2

.
<
|V
w
o
n
w
n
w
O
U
<
o
@)
(<]
<
=
®)
Y
N
E
o)
=
<
c
[©]
=
]
p4

Cadernos de Altos Estudos 7

A Politica Espacial Brasileira

como o VLS-1 e seus sucessores, devido ao crescimento urbano de Natal nas

proximidades do Centro.

Assim, buscou-se, na peninsula de Alcantara, no estado do Maranhao, a opgdo de

se construir um novo Centro de Langamento.

A baixa densidade demografica da regido, a possibilidade de expansio, a posi¢ao
geografica privilegiada do CLA, situada a 2° 18’ ao sul da linha do Equador e o
sobrevoo do veiculo sobre o oceano Atlantico durante os langamentos, tanto para
a inser¢do em Orbitas equatoriais quanto polares?, foram fatores determinantes
na escolha daquela localidade, a fim de se construir o novo Centro de Lancamen-

to de veiculos satelizadores.

A drea atual do CLA (8.700 ha) comporta a construcao de apenas trés sitios de
langamento, pois os requisitos de seguranca tém de ser mandatoriamente obede-
cidos. Este quantitativo de sitios é extremamente limitante e ndo atende a deman-

da futura por novos veiculos lan¢adores de maior porte.

A expansdo do CLA, em drea autorizada por decreto em 1991, encontra-se atu-
almente em discussao interna no governo, em um esforco que resultara, nao
apenas no atendimento das necessidades do Programa Espacial Brasileiro, mas
também no desenvolvimento sustentado das comunidades tradicionais da ilha

de Alcéntara, especialmente as quilombolas.

Além das operagdes de langamento e rastreio de foguetes suborbitais nacionais
e veiculos da ESA, foram realizadas diversas campanhas em parceria com outros

paises, tais como Estados Unidos, Alemanha e Argentina.

Desta forma, desde os anos 60, os Centros de Lancamento (CLA e CLBI) acumu-
laram rica experiéncia ao langarem e/ou rastrearem mais de trezentos meios de
acesso ao espago, que evoluiram desde veiculos de sondagem balisticos importa-
dos ou nacionalizados a veiculos satelizadores com controle de atitude nos trés

eixos, navegag¢do autonoma e guiamento.

2 A proximidade com o Equador terrestre permite aproveitar, nos lancamentos em drbitas equatoriais, 0 maximo
ganho de velocidade horizontal, devido a rotacdo da Terra, e as trajetérias equatoriais e polares sobre o oceano
durante o langamento direcionam o impacto dos estagios iniciais dos foguetes para pontos distantes do litoral,
afastados das dreas habitadas.
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O acesso ao espago ¢ feito por meio de veiculos suborbitais, chamados foguetes

de sondagem e por veiculos langcadores de satélites.
2.2.1 Veiculos de Sondagem

Quanto aos foguetes de sondagem, o Brasil tem um longo histérico, que iniciou
no CLBI nos anos 1960, com o emprego de sistemas estrangeiros e evoluiu para
sistemas nacionais, com componentes produzidos pelas industrias e integrados

em instalagdes do segmento aeroespacial brasileiro.

O primeiro desenvolvimento nacional foi o Sonda I, que era um foguete de dois
estagios que visava atender a um programa de sondagens meteorologicas, se-
guido da familia de foguetes Sonda (II, III e IV), de complexidade e sofistica-
¢ao crescentes, com o objetivo de dominar as tecnologias essenciais e necessarias

para se projetar o VLS-1.

Tecnologias tais como capacidade de guiamento, emprego do ago 4130 de elevada
resisténcia e envelope do motor com diametro de um metro, que foram desenvol-
vidas para o Sonda IV, permitiram que barreiras fossem vencidas e que as ativida-

des de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) do VLS-1 se iniciassem em 1986.

Atualmente, os foguetes de sondagem das familias VS-30 e VS-40 tém sido usa-
dos por universidades e centros de pesquisa brasileiros e estrangeiros, em inume-
ros experimentos cientificos e tecnoldgicos em ambiente de microgravidade, em

voos balisticos suborbitais.

E importante ressaltar que foguetes da familia VS-30 tém voado nos céus da Eu-
ropa, transportando cargas uteis do Programa Espacial Europeu. Por exemplo,
no final de 2009, dois veiculos VSB-30, transportando cargas tteis Texus, do Pro-
grama Europeu de Microgravidade, de elevado valor financeiro, foram langados

na Suécia com sucesso.

Recentemente, mais um grande marco foi alcan¢ado no desenvolvimento do Pro-

grama Espacial Brasileiro: a certificagdo do foguete VSB-30 pelo IFI (Instituto de




2

.
<
|V
w
o
n
w
n
w
O
U
<
o
@)
(<]
<
=
®)
Y
N
E
o)
=
<
c
[©]
=
]
p4

m Cadernos de Altos Estudos 7 It.""_-j-_,ij-_

£

A Politica Espacial Brasileira

Fomento e Coordenacgao Industrial). Pela primeira vez no pais, um foguete espacial

foi submetido a um processo completo de certificagao.

Atualmente, um novo passo esta sendo dado, que ¢é a transferéncia da tecnologia
da familia VS-30 para a industria nacional, a fim de que o ciclo completo de fa-

bricagdo e comercializagdo esteja no meio empresarial.
2.2.2 VLS-1 (Veiculo Lancador de Satélite)

O projeto VLS-1 encontra-se na fase de qualificagdo em voo. Até o presente mo-
mento, foram construidos trés prototipos e efetuados dois langamentos a partir
do CLA.

A primeira tentativa de lancamento do VLS-1 ocorreu em 02 de novembro de
1997, quando houve falha no acendimento de um dos motores do primeiro esta-
gio. Além de tornar o CLA operacional no langamento de foguetes do porte do
VLS-1, o primeiro voo permitiu atestar a qualidade e a robustez do sistema de

controle do veiculo.

A segunda tentativa de lancamento do VLS-1 em dezembro de 1999, os quatro
motores do 1° estagio funcionaram perfeitamente, mas o 2° estagio explodiu aos
55 segundos de voo, no instante em que foi ignitado, devido a um possivel pro-

blema na integridade estrutural do grao propelente.

Quatro anos depois, em 22 de agosto de 2003, durante os preparativos para o
terceiro langamento, ocorreu a combustao intempestiva de um dos motores do 1°

estagio do VLS-1, com a tragica perda de 21 especialistas do IAE.

Apos esse acidente, os projetos do VLS-1 e da TMI (Torre Mdével de Integracao)
sofreram uma revisio minuciosa, com apoio de especialistas russos. Essa revisao
gerou uma série de modificagoes, que estao sendo implementadas e ensaiadas, de
forma a elevar significativamente a confiabilidade, operacionalidade e seguranca

do projeto.

A reconstru¢do da TMI foi iniciada em 2009, com mais de cinco anos de atraso,
devido a uma agdo judicial interposta pela empresa perdedora do processo licita-

torio e serd concluida em dezembro de 2010.
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proximo VLS-1 no primeiro semestre de 2012.

Esta nova torre de langamento foi projetada com modernos requisitos de seguran-
¢a e operacionalidade, com provisdes para apoiar langamentos de versdes subse-

quentes do veiculo VLS-1, incluindo veiculos com motores a propulsio liquida.
2.2.3 VLM-1 (Veiculo Lan¢ador de Microssatélites)

Em 2009, foram iniciados os estudos de desenvolvimento de um novo langador
denominado VLM-1, com trés estagios, com envelope do motor em fibra de car-
bono, a propelente sélido do tipo composite e com capacidade para inserir um
microssatélite de 120 kgf em 6rbita equatorial baixa, a até 700 km de altura. Este
veiculo, quando operacional, ira preencher uma importante lacuna do promissor
nicho de mercado de microssatélites. Planeja-se que o primeiro voo do VLM-1

ocorrera em 2013.
2.2.4 Projeto SARA (Satélite Artificial de Reentrada Atmosférica)

Além dos veiculos de sondagem e lancadores de satélites, o Comaer esta desen-
volvendo uma plataforma denominada SARA, com 300 kgf de peso, para drbita
terrestre baixa, de 300 km de altura, a ser langada por um VS-40 modernizado,
com o objetivo de realizar experimentos cientificos e tecnoldgicos em ambiente

de microgravidade, por até dez dias.

O projeto SARA permitira desenvolver também langadores reutilizaveis (reusable),
em contraponto a langadores descartaveis (expendable) como o VLS-1 e planeja-se

que o primeiro voo da versao suborbital do SARA sera realizado em maio de 2011.

3. TECNOLOGIAS DESENVOLVIDAS

O Programa Espacial Brasileiro trouxe grandes conquistas na drea tecnoldgica
e no desenvolvimento de materiais para o pais, possibilitando uma economia
significativa de divisas e a eliminagdo de importagdes de insumos para o parque

industrial nacional.

Os resultados, em termos de subprodutos e qualificagdo industrial, puderam ser

sentidos desde os primeiros projetos.
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Uma analise mais profunda do Programa Espacial Brasileiro permite dividi-lo,
tecnologicamente, em quatro fases distintas, cada uma delas representativa de

um patamar de capacitagdo cientifica e tecnolégica alcangado.

1* Fase: Programa de P&D de foguetes de sondagem sem sistema de controle
de atitude;

2* Fase: Programa de P&D de foguetes de sondagem com sistema de controle de

atitude nos trés eixos;

3 Fase: Programa de P&D de um veiculo langador de satélites com sistema de

pilotagem e guiamento, permitindo a navega¢do auténoma; e

4* Fase: P&D em propelente liquido, para aumentar a capacidade de satelitizagao
do VLS-1.

Conquanto diversos conhecimentos referentes a foguetes de sondagem ja estao
desenvolvidos, é necessario ainda dominar algumas tecnologias associadas aos
veiculos lancadores de satélite, notadamente nas areas de propulsdo liquida e

sensores inerciais.

Uma das dificuldades para o desenvolvimento dessas tecnologias sao as restri-
¢oes que foram impostas, a partir de 1987, pelo MTCR (Regime de Controle da
Tecnologia de Misseis). Este regime imp0ds controles a todos os componentes
e processos produtivos de sistemas que possam atingir distancias superiores a

300 km, transportando cargas maiores do que 500 kg.

A estratégia a ser seguida para a capacitagdo na area de propulsao liquida foi pro-
posta em 1994, por meio de um estudo que selecionou os combustiveis nacionais
para os propulsores liquidos principais e auxiliares e formulou o programa de
capacitagdo em propulsao liquida. Tal programa definiu as areas de pesquisa, os

empuxos e os tipos dos motores que seriam desenvolvidos e os setores envolvidos.

A forma escolhida para implantar a estratégia foi capacitar o pais para especificar,
projetar, fabricar, testar e operar propulsores liquidos, por meio de uma sequén-

cia de desenvolvimento de motores, com grau crescente de dificuldades.
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4. BENEFICIOS GERADOS PELO DESENVOLVIMENTO DE FOGUETES
DE SONDAGEM E VEICULOS LANCADORES BRASILEIROS

A atividade espacial gera beneficios diretos para a sociedade. A partir do desen-
volvimento tecnoldgico obtido pela pesquisa espacial, podem-se extrair beneficios
e gerar inovagdes para outras areas da atividade humana, por meio da aplicagdo

muitas vezes imediata (sem transformagdo) de materiais, produtos e processos.

Para exemplificar, as atividades desenvolvidas dentro do PNAE ja trouxeram al-

guns resultados marcantes para a industria nacional, notadamente nas areas de:
« Quimica de propelentes, materiais ablativos e adesivos;

 Materiais compositos e tecnologia de bobinagem de fios e fitas sin-

téticas;
o Acos especiais de alta resisténcia e tubos de aluminio sem costura; e

» Processos e meios industriais de usinagem, soldagem, tratamento

térmico e de conformacdo de chapas metalicas.

Todos estes materiais e tecnologias, quando sao aplicados diretamente a outros
dominios, causam uma influéncia benéfica as empresas engajadas no programa,

devido ao grau de qualidade e confiabilidade exigido para o uso espacial.

Ao considerar as iniciativas de esfor¢o nacional para gerar tecnologias proprias,
deve-se ter sempre em mente as restrigdes internacionais as exportagoes de equi-

pamentos e tecnologia considerados de valor politico-estratégico.

As restri¢oes, consideradas proibigoes de fornecimento ou fornecimentos sob
condigoes de controle, sdo dirigidas especificamente a misseis, mas devido a si-
milaridade das tecnologias envolvidas, causam impacto direto sobre o setor espa-
cial, especialmente no tocante a langadores e foguetes de sondagem. Estas dificul-

dades adicionais engrandecem ainda mais os resultados alcangados pelo PNAE.

Dentre os beneficios indiretos trazidos pelo desenvolvimento da tecnologia es-
pacial, destacam-se o aumento da capacita¢ao de recursos humanos da nagao,
a geracdo de empregos de alta tecnologia e a produ¢ao de bens de alto valor

agregado, beneficios estes dificeis de serem quantificados, mas que sem duvida

'._1-: Cadernos de Altos Estudos 7 ﬁ
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representam a alavanca do setor intelectual e produtivo dos paises que se dedi-

cam a essa area do conhecimento.
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Outro ponto importantissimo é o relacionado ao fator estratégico para o futuro
de um pais. A autonomia para produzir satélites e lanca-los de seu proprio ter-
ritério ¢ o objetivo perseguido pelos paises desenvolvidos, incentivando as pes-
quisas e os desenvolvimentos espaciais, com orgamentos compativeis, sem contar

com o retorno dos investimentos em curto prazo.

Assim sendo, o Brasil, dentro de seu planejamento estratégico como nagdo que
possui pretensao de ocupar uma posi¢ao de destaque entre as nagoes mais desen-

volvidas, nao pode prescindir de investimentos em capacitagdo na area espacial.

5. FORMACAO DE RECURSsOs HumMANOS

Quanto a formacao de especialistas, nao existiam no Brasil cursos em nivel de
graduagdo para o setor espacial. O aperfeicoamento era feito em nivel de pds-

graduacdo.

Entretanto, o ITA (Instituto Tecnoldgico de Aerondutica) ja esta ministrando o
curso de Engenharia Aeroespacial a partir de 2010 e esta sendo seguido pelas
UnB (Universidade de Brasilia) e UFMA (Universidade Federal do Maranhio),
contribuindo assim para formar a tao almejada massa critica de recursos huma-

nos para a area espacial.

6. RECURSOS FINANCEIROS

O Programa Espacial Brasileiro sempre foi caracterizado por um aporte insu-
ficiente de recursos financeiros, com altos e baixos ao longo de sua historia, e
com valores bem inferiores aos de outros paises desenvolvedores de tecnologia

espacial (Tabela).
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Tabela - Investimento Espacial no Mundo -
w
[®)
. o Orcamento Anual | Ano de Capacidade de . 2"
Pais Agéncia (USS milhGes) Fundacio Lancamento de | Nivel® o
¢ Satélite 8
EUA Nasa 17.600 1958 Sim 8 5
Europa ESA 5.350 1975 Sim 6 8
Franca CNES 2.590 1961 Sim 6 ;
Russia ROSCOSMOS | 2.400 1992 Sim 7 —
Japao JAXA 2.100 2003 Sim 6 E
China CNSA 1.300 1993 Sim 7 =}
india ISRO 1.010 1969 Sim 5 <
Ira ISA 400 2004 Sim 4 S
()
Brasil AEB 343 1994 Nio 4 ]
Z
Ucrania NSAU 250 1992 Sim 4
Coreia do Sul KARI 150 1989 Sim 4

Fontes: List of Space Agencies, http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_space_agencies; e niveis de capaci-
dade espacial dos paises, http://www.hudsonfla.com/spacerace.htm. Acesso em: 9 fev 2010

Analisando a tabela, constata-se que a China e a India, que até a década de 1980
estavam equivalentes tecnologicamente ao Brasil no setor espacial, receberam
investimentos substancialmente superiores ao brasileiro ao longo dos anos. Con-
sequentemente, a India alcangou o nivel 5 e a China j4 est4 no nivel 7, ao colocar
um astronauta em Orbita por seus proprios meios, enquanto o Brasil permanece

no nivel 4.

Em 2002, ano que antecedeu ao acidente com do 3° protétipo do VLS-1, o or-
gamento de todo o PNAE foi de apenas 15 milhdes de délares. Merece destacar
também que o investimento da India apenas em 2002 foi equivalente 4 metade do

que o Brasil investiu ao longo de toda a histéria do programa espacial brasileiro.

Quanto ao investimento no desenvolvimento de veiculos langadores, sera neces-
sario um esfor¢o sustentado de longo prazo para se atingir os objetivos, especial-

mente os determinados pela Estratégia Nacional de Defesa.

Os investimentos atingiram niveis muito baixos entre 1999 e 2003 - periodo forte-

mente afetado por crise fiscal - na época em que ocorreu o acidente do 3° protétipo

3 Nivel 10: Pouso tripulado em Marte ou em suas luas: Nenhum pais; Nivel 9: Base na Lua, visita a corpos celestes
proximos a Terra: Nenhum pais; Nivel 8: Pouso na Lua e presenca orbital continua; Nivel 7: Pode enviar astronau-
tas ao espaco independentemente; Nivel 6: Treina astronautas e realiza missdes cientificas; Nivel 5: Pode lancar,
independentemente, satélites e/ou armas; Nivel 4: Possui agéncia espacial nacional com satélites.
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de VLS-1, mas voltaram a crescer, com previsao de superar os US$ 40 milhoes em
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2014. Entretanto, este crescimento ainda ¢ baixo, ao ser comparado com paises
citados, como a China e a India, que j4 conseguiram colocar satélites em 6rbita,

usando seus proprios vetores.

7. VISAO PROSPECTIVA

Visando a continuidade do programa de desenvolvimento de veiculos lancadores
de satélites e tendo por objetivo maior atender as demandas brasileiras na area de
transporte espacial para as proximas décadas, foi proposto, em 24 de outubro de
2005, o Programa de Veiculos Lan¢adores de Satélites Cruzeiro do Sul, que previa

o desenvolvimento de uma familia de cinco novos veiculos.

A proposta inicia com o veiculo VLS-Alfa, que é constituido pela parte baixa do
VLS-1 e primeiro e segundo estagios, acrescidos de um estagio a propelente li-
quido, em substituicao aos terceiro e quarto estagios do VLS-1. Esse veiculo teria
capacidade para langar satélites de até 400 kg em drbitas equatoriais de até 400

km de altura.

O veiculo seguinte do programa seria o VLS-Beta, com capacidade para transpor-
tar satélites de até 800 kg em orbitas equatoriais a 800 km de altura. Seria composto
por um novo propulsor a propelente sélido no primeiro estagio, com desempe-
nho propulsivo similar ao conjunto formado pelos primeiro e segundo estagios do

VLS-1 e propulsores a combustivel liquido nos segundo e terceiro estagios.

Em seguida, ter-se-iam os veiculos VLS-Gama, VLS-Delta e VLS-Epsilon, todos
constituidos por trés estagios a combustivel liquido e capacidades de transporte
que se estenderiam desde a colocagao de satélites de 900 kg em orbitas polares a
1.000 km de altura até a inser¢ao de satélites de 4.000 kg em drbita de transferéncia

geoestaciondria.

Esta proposta de Programa representara um novo patamar tecnologico para o
Brasil, pois envolvera o desenvolvimento de propulsores liquidos de ultima ge-
ragdo, a necessidade de novos processos de fabrica¢do e a utilizacdo de novos
materiais resistentes a altas e baixas temperaturas, com perspectiva de resultados

significativos para o fortalecimento do poder aeroespacial do pais.
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Além dos propulsores, o desenvolvimento de novas tecnologias aplicaveis tais como

2

%
<
O
L
[~ 1
(%)
Ll
(%]
L
O
O
<
o
o
(<]
<
—
o
O
N
E
o)
=
<
c
(=}
2
(M)
z

pirotecnia, eletronica embarcada, controle e guiamento envolverao varios segmen-

tos da sociedade, gerando beneficios consideraveis para a economia nacional.

No desenvolvimento de veiculos aeroespaciais, a industria brasileira esteve
sempre presente, absorvendo os resultados de pesquisas feitas no CTA ou pro-
duzindo seus préprios avangos tecnologicos diante das exigéncias de solugdes

criativas que os projetos impunham.

Havera um esfor¢o suplementar para ampliar o dominio de tecnologias atual-
mente utilizadas nos veiculos espaciais em operagdo no Brasil. Algumas areas
com dependéncia externa terdo de ser dominadas. Este esfor¢o de desenvolvi-
mento terd de ser compartilhado pelas competéncias existentes nas industrias,

centros de pesquisa e universidades.

Espera-se ainda, ao final do Programa Cruzeiro do Sul, que além do langamento
de satélites brasileiros, haja a comercializagdo de servigos de langamento de saté-

lites para outros paises, gerando divisas para o pais.
8. A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

As agdes em curso poderdo ser robustecidas ou reorientadas em decorréncia
das prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada
pelo Decreto 6.703/2008.

A partir da premissa de que “nao ¢é independente quem nao tem o dominio das
tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como para o desenvolvimento’, a END
elegeu como prioridade a capacitagdo nacional nos setores nuclear, cibernético

e espacial.

Sao tarefas prioritarias da defesa brasileira o monitoramento, o controle e a
presenga em todo o territdrio terrestre e nas aguas jurisdicionais. Sendo impos-
sivel o exercicio simultaneo das trés tarefas, elegeu-se como prioridade maior o
monitoramento, que, aliado a meios de locomogao rapida, podem assegurar a

presenca e o controle em qualquer ponto do pais.
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E cabera ao setor espacial fornecer as capacidades de monitorar e controlar o
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espago aéreo, o territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras, com tecnologias de

monitoramento sob inteiro e incondicional dominio nacional.

“Os setores espacial e cibernético permitirao, em conjunto, que a capacidade de
visualizar o proprio pais ndo dependa de tecnologia estrangeira e que as trés For-
as, em conjunto, possam atuar em rede, instruidas por monitoramento que se

faga também a partir do espago’, preconiza a END (p. 28).

Para atingir os objetivos propostos, foram definidas as seguintes prioridades no

setor espacial:

— projetar e fabricar veiculos langadores de satélites e desenvolver tecnolo-
gias de guiamento remoto, sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de

propulsdo liquida;

- projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para telecomu-

nicagoes, e os destinados ao sensoriamento remoto de alta resolu¢io;
- formagéo de recursos humanos.

Em fungao da END, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), por intermédio
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), promovera a atualiza¢ao do Programa Espa-

cial Brasileiro, de forma a priorizar os novos requisitos estabelecidos para o Brasil.

Cabera também ao MCT e ao Ministério da Defesa, em conjunto - por inter-
médio do Instituto de Aerondutica e Espaco do Comando da Aeronautica e da
AEB - promover medidas para assegurar a autonomia de produgao, langamento,

operagao e reposicao de sistemas espaciais, por meio:

- do desenvolvimento de veiculos lancadores de satélites e sistemas de solo

para garantir acesso ao espago em Orbitas baixa e geoestacionaria;

- de atividades de fomento e apoio ao desenvolvimento de capacidade in-
dustrial no setor espacial, com a participagao do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, de modo a garantir o fornecimento

e a reposicao tempestiva de componentes, subsistemas e sistemas espaciais;
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- de atividades de capacita¢ao de pessoal nas areas de concepgdo, projeto,
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desenvolvimento e operacgao de sistemas espaciais;

- de tecnologias que permitam ao Brasil ter independéncia do sistema de

sinal GPS ou de qualquer outro sistema de sinal estrangeiro.

A partir dessas capacidades, a Forga Aérea, por meio do Sistema de Defesa Ae-
roespacial Brasileiro (SISDABRA), devera contar com avides de inteligéncia e
respectivos aparatos de visualizagdo e de comunicagdes, e também com satélites
geoestaciondrios e de monitoramento, além dos seus veiculos langadores. E ca-
berd ao Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) a tarefa de

liderar e de integrar todos os meios de monitoramento aeroespacial do pais.

9. CONCLUSAO

O Ministério da Defesa, em estreita coordenagao com os demais 6rgaos de gover-
no e com a base industrial e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, esta empenhado
em desenvolver o setor espacial brasileiro. Esse empenho consolida ainda mais a
estrutura de defesa brasileira como escudo do desenvolvimento nacional e fortale-
ce a base produtiva do pais como fonte autonoma dos meios necesséarios para asse-

gurar a soberania nacional, no ambiente rico mas incerto que nos reserva o futuro.
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Politica Espacial Brasileira — uma reflexao

Carlos Ganem

Presidente da Agéncia Espacial Brasileira

INTRODUGCAO

Nao ¢ dificil concordar que um pais do porte do Brasil, com aproximadamente
8.5 milhdes de quilometros quadrados e mais de oito mil quilometros de costa
maritima, precisa ter uma capacidade propria de geragdo de imagens do seu ter-
ritério, ocupado por cidades que crescem continuamente, florestas a serem pro-
tegidas e preservadas ou plantagdes para o agronegécio. Sem isso, ndo ha como
fazer avangar as grandes politicas nacionais, sejam as de prote¢ao ambiental, de
comércio exterior ou de defesa. Mas é impossivel ter imagens de um territério tdo

grande se ndo o fizermos a partir do espago.

As atividades espaciais estdo tdo presentes no cotidiano que muitos nao se ddo
conta de que o simples ato de fazer uma ligagdo interurbana, acessar a Internet,
voar com seguranga, conhecer a previsao do tempo ou assistir televisao envolve

tecnologias de ultima geragdo e o uso de satélites.

O impacto das tecnologias espaciais vai além. O monitoramento de bacias hi-
drograficas e da qualidade da agua, a contengao de desmatamentos, a protegao
ambiental, o monitoramento de barragens para geracao de energia elétrica, a ex-
pansao da fronteira agricola e a vigilancia do territorio brasileiro sao atividades

que requerem uma visao global do pais, s6 obtida por satélite.

Apenas para ilustrar a importincia da drea espacial em outros paises, cabe lem-
brar que somente quatro outros poderiam se comparar ao Brasil, quando se levam

em conta a extensao territorial, o Produto Interno Bruto maior que um trilhao de
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India e Russia que, diferentemente do Brasil, podem ser considerados “poténcias
espaciais”. A comparagdo entre os or¢amentos destinados a atividade espacial de
diversos paises, sem contar os Estados Unidos, com US$ 36,6 bilhoes, demonstra

o grau de prioridade com que o assunto ¢é tratado, como mostra a Figura 1.
Figura 1: Investimentos internacionais no setor espacial

Orgamentos Internacionais

25

Bilhdes de USS

Franca Jap&o China India Russia Canada Holanda Brasil

Fonte: AEB

Sejam quais forem os motivos - ter capacidade auténoma de gestdo territorial,
desenvolver novos nichos comerciais, aumentar o prestigio internacional, prover
seguranca e defesa nacionais — investir na drea espacial tem sido a tendéncia da-
quelas nagdes que querem fazer a diferenca no cenario geopolitico e é o caminho

que o Brasil percorre, desde o inicio das atividades espaciais, ha quase 50 anos.

CINCO DECADAS DE PROGRAMA ESPACIAL — O QUE FOI FEITO? — O QUE
NAO FOI?

Apds um periodo inicial, a partir de 1961, dedicado a formagdo de especialistas
em ciéncias espaciais e a implanta¢ao de uma infraestrutura fisica na forma de
institutos de pesquisa e centros de lancamento, como o da Barreira do Inferno
em Natal (RN), o primeiro esbo¢o de um programa espacial foi delineado em
1979, na Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB). Previa-se a construgao
de dois satélites de coleta de dados e dois de observagdo da Terra a serem langa-

dos do Brasil em foguetes nacionais.
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Hoje, temos a seguinte situacdo: trés tentativas de lancamento do veiculo langa-
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dor de satélites (VLS), dois satélites de coleta de dados (SCD) em funcionamento,
langados por langadores estrangeiros, trés satélites de observacdo desenvolvidos
e lancados em cooperacdo com a China (CBERS), além da cooperagao com a
Ucrania para lancamento de foguetes daquele pais a partir do Centro de Langa-
mento de Alcantara (CLA).

Décadas de or¢amento insuficiente e com tendéncia declinante ndo permitiram
avangar mais do que o previsto em 1979 nem criar uma base industrial forte e
sustentavel para o setor espacial. Se o planejamento do Programa Nacional de
Atividades Espaciais elaborado em 2004 (Pnae 2005-2014) for tomado por base,
constata-se, por exemplo, que a diferenga entre os valores planejados e os efeti-
vamente autorizados nos orgamentos anuais, entre 2005 e 2009, chega a R$ 2 bi-

lhoes, ou seja, 66% dos R$ 3,12 bilhdes inicialmente previstos para este periodo.

ALGUMAS ALTERNATIVAS DE ENCAMINHAMENTO

O primeiro ponto que sobressai dessa andlise ¢ a falta de entendimento comum,
entre sociedade, governo, industria e academia, sobre a real importancia de um
programa espacial. Ora, em qualquer pais que detenha tecnologia espacial, esta é
compartilhada e considerada “estratégica” pelas diversas politicas de Estado, seja
para defesa, como ocorre com a grande maioria dos casos, seja para o agrone-
gbcio, as comunicagdes, a protecdo ambiental ou a meteorologia. Os programas

espaciais devem dar solugdes concretas e eficazes aos problemas nacionais.

Além disso, as oportunidades comerciais, que alavancam ainda mais a industria,
sao consequéncia desse desenvolvimento. Sistemas como o Global Positioning
System (GPS), americano, que nasceram como solugdes para sistemas de defesa,
tornaram-se aplicagdes de mercado tdo populares que expandiram-se mundial-

mente, afirmando tecnologias e gerando riquezas.

Para o Brasil, o ponto de partida por exceléncia para a saida da situagao de es-
tagnacao no setor é que a politica espacial seja, verdadeiramente, uma politica de
Estado. Quer dizer, é necessario que os projetos espaciais sejam “mobilizadores”™:

tenham real correlagao com as demandas concretas de ministérios, agéncias e
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empresas publicas ou privadas e envolvam a participagio e o suporte politico e
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orcamentario por parte desses atores.

O segundo ponto a destacar ¢ que uma visdo e comprometimento do programa
com essas solugoes, se forem realmente importantes, serdo for¢osamente tradu-
zidos em or¢amento. Trata-se da mesma légica que rege a implantagao das infra-
estruturas econdmicas do pais: estradas, geracao de energia, abastecimento de
agua, saide ou educagio. A infraestrutura espacial também deve ser considerada
do mesmo modo, ou seja, como investimento em bens que gerarao riquezas e ou-
tras externalidades positivas, na linguagem dos economistas. Apenas, ocorre que
os resultados dessa infraestrutura particular sdo apresentados como informagao,
bem intangivel mas com valor cada vez mais reconhecido, para tomada de deci-

sdo governamental e como meio de apoio a outras politicas publicas.

Uma vez que o programa atinja patamares de recursos suficientes (um pais como
a India teve seu orgamento de 2010 aprovado no valor de US$ 1 bilhdo), os niveis
de contratagdo industrial crescerdo. A industria nacional se adaptara a nova re-
alidade, organizando-se como uma cadeia produtiva de pequenas e médias em-
presas de base tecnoldgica, que ja existem hoje, ainda que em numero reduzido,
“puxadas” por empresas de grande porte, com capacidade de fornecimento de

servigos e sistemas espaciais completos, inclusive para exportagao.

Nesse contexto, cabe notar que a economia do setor espacial movimentou no
mundo, somente em 2008, algo como US$ 250 bilhdes. A fabricagdo de satélites
e foguetes, os lancamentos, os servicos bancarios de financiamento e de corre-
tagem de seguros, os equipamentos de solo para o controle e recep¢dao de dados
e imagens, a comercializagao desses dados e os servigos de comunicagdo, ma-
peamento, localizacao e de previsao de tempo formam os elos de uma cadeia
produtiva dominada por varios paises além dos ja citados na introdugao. Israel,
Japao, paises europeus, via Agéncia Espacial Europeia, e Canada, por exemplo,

usufruem ha muito tempo dos beneficios econdmicos do espago.

Como ocorre nos Estados Unidos e Europa, os institutos de pesquisa e univer-
sidades orientar-se-do para a pesquisa tecnologica de ponta, assumindo, com

financiamento publico, riscos que o setor produtivo ndo pode suportar. Os re-
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sultados dessas pesquisas serdo, depois, apropriados pelas empresas por meio de
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contratos de transferéncia tecnologica.

A legislagdo de compras governamentais para o setor espacial deverd, também,
ser revista para adequar-se as peculiaridades e riscos inerentes aos projetos em
questao, que sdo complexos, custosos, arriscados e, em geral, longos. Para que o
programa responda com eficiéncia as demandas nacionais, é necessario que os
processos e modos de contratagdo sejam revistos para tornarem-se mais flexiveis,

e menos longos e vulneraveis a questdes e litigios legais.

A nova dinamica criada por projetos mobilizadores demandara maior necessidade
de contrata¢ao de recursos humanos especializados no governo e na industria e,
consequentemente, maior demanda por formagéo e capacita¢ao de talentos para a
area espacial. Para o lado governamental, a criagdo de uma carreira propria, com
salarios competitivos, e o abastecimento das organizagdes envolvidas com recursos

humanos suficientes, é questao de importancia fundamental.

A proépria estrutura organizacional do programa devera ser revista, de modo a
permitir, por um lado, o direcionamento, a atengdo e acompanhamento das ati-
vidades, resultados e problemas pelos niveis mais altos do governo e pela so-
ciedade; e por outro, para garantir unicidade e coeréncia internas de objetivos,

projetos, métodos e metas.

A cooperagao internacional serd, entao, mais coerente. Hoje, praticamente to-
dos os projetos espaciais franceses, no ambito nacional - excluidos aqueles em
colaboragao com a Agéncia Espacial Europeia (ESA) - sao realizados em regime
de cooperagdo. Trata-se, aqui, de oportunidades de abertura a novos mercados e

novas parcerias tecnologicas.

CONCLUSAO

A atividade espacial é uma importante e poderosa ferramenta de suporte a gran-
de nimero de objetivos de politicas publicas, proporcionando soberania, presti-
gio e influéncia internacionais, seguranca e apoio a prevencao e gerenciamento
de desastres, protecdo e monitoramento ambientais, aumento de conhecimento

cientifico e desenvolvimento econdmico.
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Nos paises detentores de tecnologia espacial o papel do governo ¢ fundamental
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no direcionamento dos esforcos de P&D espacial, no estabelecimento de politicas
de compras governamentais e no desenvolvimento inicial de bens e produtos que
serao posteriormente transferidos a industria, como ocorre com satélites e veiculos

langadores nos EUA e na Europa.

No Brasil, a politica espacial estabelecida ja focaliza como objetivo principal a ca-
pacitagdo do pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais na solugao de
problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. Somente um melhor
entendimento desses objetivos e sua tradu¢dao no comprometimento do Estado
brasileiro com seu carater estratégico, permitira a real concretizagao dos benefi-

cios da atividade espacial para nosso pais.
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Os beneficios do Programa Espacial para a sociedade

Gilberto Camara Neto

Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Vivemos numa economia do conhecimento, onde a Ciéncia e a Tecnologia deter-
minam o limite da prosperidade futura das nagoes. A area espacial (satélites, fogue-
tes e suas aplicagdes) ¢ uma das areas de ponta em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e
isto se reflete nos investimentos feitos na area pelos paises desenvolvidos e potén-
cias emergentes. O or¢amento da parte civil do programa espacial americano chega
a 20 bilhoes de ddlares por ano. Ja os europeus investem cerca de US$ 10 bilhdes.
O programa espacial chinés gasta mais de US$ 5 bilhdes por ano, e os indianos
investem cerca de US$ 1 bilhao. Enquanto isso, o Brasil investe apenas US$ 200 mi-
lhoes por ano. Como se explica tal disparidade? Por que nao temos um programa

espacial do tamanho do Brasil?

Para explicar a disparidade de investimentos na area espacial entre outros paises
e o Brasil, é preciso identificar os fatores culturais e econdmicos que limitam
nossa convicgao de investir em C&T. Apesar dos muitos exemplos internacionais
do poder multiplicador das atividades de ciéncia e tecnologia para gerar riqueza
nas sociedades, os brasileiros ainda se preocupam mais com o passado do que

com o futuro.

Dentre os paises emergentes, o Brasil é o pais com maior consciéncia coletiva da
necessidade de resgatar nossa divida social e criar um pais inclusivo. Temos cons-
ciéncia da necessidade de investimento publico direto em caréncias sociais como
educacdo e saude, e sonhamos com um pais onde todos os cidadaos tenham acesso
a servigos publicos de qualidade. O que ainda nao nos demos conta ¢ que o investi-
mento direto em novas escolas, novos postos de satide e programas compensatorios

de renda, por mais necessario que seja, nao conseguira gerar riqueza suficiente para
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fazer o Brasil crescer. Somente um investimento macigo em tecnologias de ponta
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podera gerar o conhecimento indispensavel para a futura prosperidade do Brasil.

Na trajetdria brasileira de conhecimento, inovagao, industria e cultura, quase tudo
acontece tardiamente, ndo raro com atraso de muitas décadas. Nossa historia regis-
tra uma enorme defasagem entre as mudancas em paises desenvolvidos e sua intro-
dugao no Brasil. Machado de Assis escreve Brds Cubas, o primeiro romance realista
brasileiro, 40 anos depois da Comédia Humana de Balzac. A estética das musicas
de Villa-Lobos apresentadas na semana de Arte Moderna de 1922 ¢é herdeira di-
reta das pegas de Debussy e Fauré de 1890. Foi apenas em 1946 que montamos a
Companhia Sidertrgica Nacional, nossa primeira usina de ago, tecnologia ja bem

estabelecida na Europa e nos Estados Unidos no final do século XIX.

Em 1945, as bases da moderna ciéncia nos Estados Unidos foram propostas no
relatorio de Vannevar Bush, “Science: The Endless Frontier” Do nosso lado, o
pleno estabelecimento da ciéncia brasileira acontece apenas no final do século
XX, com programas de pesquisa e pds-graduagao qualificados. Enquanto isso, o
mundo avangou. No século XXI, tornou-se mais competitivo e mais conectado.
Hoje sabemos que o esfor¢o de formar recursos humanos qualificados e de pro-
duzir pesquisa de qualidade nao é suficiente para, por si so, gerar riqueza. Ja exis-
te uma outra visdo nos paises desenvolvidos, que aumentam cada vez mais sua
riqueza por serem capazes de incorporar o progresso técnico as suas economias.
Eles sabem transformar o conhecimento em beneficios sociais e economicos de

forma sistemadtica e eficiente.

O Brasil nao pode ficar indiferente a essas mudancas. Nosso pais tem condigdes
de se projetar mundialmente como uma poténcia ambiental. Temos petroleo,
agua, extensdo territorial e costeira, minério e florestas, e precisamos usar nossas
vantagens naturais com responsabilidade. Um sistema de ciéncia e tecnologia de
exceléncia, para conhecer e acompanhar a evolugao de nosso territorio, nos leva-

ra ao posto de primeiro pais tropical desenvolvido da Historia.

No mundo inteiro, as institui¢des de ciéncia e tecnologia fazem parte dos bens
nacionais mais preciosos. O Inpe é hoje reconhecido pelo governo e pela so-
ciedade brasileira como um centro de exceléncia nacional, que tem contribui-

¢oes diferenciadas para os grandes desafios nacionais. Nossa contribui¢do para
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o desafio do desenvolvimento sustentavel inclui nossos programas de satélites de
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observagdo da Terra e suas aplicagdes, e nossas competéncias em tempo, clima e

mudangas globais. Sao servigos e conhecimentos que s6 o Inpe possui.

Na drea espacial, o Brasil e a China cooperam desde 1988 na construgio, langa-
mento e operagao dos satélites CBERS (sigla, em Inglés, de Satélite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres). Trata-se do maior projeto de cooperagdo em ciéncia e
tecnologia entre paises em desenvolvimento. Ao romper com o padrao de pro-
priedade individual de satélites de sensoriamento remoto, o programa CBERS
permitiu aos dois paises produzir dados e imagens de seus territorios a custo re-
duzido. O programa insere-se na estratégia de utilizar a tecnologia espacial como
instrumento a servico do desenvolvimento sustentavel, pois é fonte de dados para
a formulagao de politicas publicas em dreas como monitoramento ambiental, de-
senvolvimento agricola e planejamento urbano. O CBERS ¢ reconhecido como
um dos principais programas de sensoriamento remoto do mundo. Brasil e China
ja langaram os satélites CBERS-1, em 1999; CBERS-2, em 2003; CBERS-2B, em
2007; e devem langar o CBERS-3, em 2011, e o CBERS-4, em 2014. Isso promove

a inovagao na industria espacial brasileira e gera empregos em setor estratégico.

A politica de acesso livre as imagens de satélite no Brasil foi uma iniciativa pio-
neira do Inpe e foi seguida pelos Estados Unidos e pela Europa. A distribui¢do
gratuita de imagens de satélites fomentou a criagdo e beneficiou dezenas de micro
e médias empresas do setor de geoinformagdo. Novas aplicagdes de sensoriamen-
to remoto surgiram desde que o Inpe passou a disponibilizar, via Internet e gra-

tuitamente, o catalogo com imagens do CBERS.

Um bom exemplo das capacidades do Inpe é nosso Centro de Previsao do Tempo
e Estudos Climaticos (CPTEC), que gera previsoes do tempo de qualidade inter-
nacional. A previsdo de tempo do Inpe esta diariamente nos telejornais, incor-
porada ao dia a dia do brasileiro. A criagao de um centro como o CPTEC s6 foi
possivel gragas a combinag¢ao singular de pesquisa e operagdes no Inpe. Se fosse-
mos apenas um centro de pesquisa, s6 gerariamos artigos cientificos. Se féssemos
apenas um centro operacional, ndo saberiamos construir o amanha. Ao combi-
nar pesquisa com operagao, o Inpe atingiu um nivel singular e diferenciado entre

os institutos de pesquisa publicos no Brasil. Valorizamos nossa pluralidade, pois
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¢ a diversidade de competéncias que nos permite dispor de equipes cooperativas
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interdisciplinares, imprescindiveis para resolver problemas complexos.

O Inpe tem um compromisso integral com a transparéncia de seus dados e in-
formagoes. Um efeito da transparéncia dos dados do Inpe foi a possibilidade de
estabelecer acdes de mercado que valorizem a responsabilidade ambiental. Um
exemplo é a moratdria da soja, estabelecida em 2006 por acordo entre Associa-
¢do Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE), a Associagdo Nacio-
nal das Empresas Exportadoras de Cereais (ANEC) e ONGs ambientais como
Greenpeace. Um grupo de trabalho usa os mapas do Inpe em conjunto com
levantamento de campo para identificar fazendeiros que plantam soja em dreas
desmatadas a partir de 2006. A industria e os exportadores comprometem-se a
nao comprar soja proveniente dessas areas. Sem os mapas livres do Inpe, esta

iniciativa exemplar teria sido muito mais dificil.

O programa espacial pode oferecer solugdes que a sociedade brasileira nem ima-
gina. Ainda em 2003, quando o Governo Federal langou seu plano de combate ao
desmatamento da Amazoénia, solicitou ao Inpe que melhorasse a capacidade de
resposta do pais a atividades ilegais. Menos de um ano depois nasceu o Deter (Sis-
tema de Detec¢ao do Desmatamento em Tempo Real), sistema tinico no mundo
que detecta cada novo grande desmatamento e imediatamente gera avisos para a
Policia Federal, o Ibama, e os érgaos estaduais de meio ambiente. O Deter é uma
das tecnologias essenciais ao combate ao desmatamento ilegal na Amazonia. Na
época ministra do Meio Ambiente, a senadora Marina Silva disse “que nao ima-
ginava que o Inpe pudesse gerar um sistema tdo eficiente em tao pouco tempo” A
revista Science publicou um editorial onde diz que “o sistema de monitoramento

do desmatamento do Inpe ¢ invejado pelos outros paises do mundo”.

Queremos projetar as opgoes de futuro, sem esquecermos do presente. Sabemos
que o major desafio imediato de nosso pais é melhorar as politicas publicas. Den-
tro da logica de surpreender a sociedade com servicos do programa espacial, o
Inpe possui um programa denominado “Espago e Sociedade”. Todo o suporte do
Sistema Nacional de Informac¢ao de Cidades no Ministério das Cidades é dado
pelo Inpe. Estamos desenvolvendo solu¢des inovadoras em Seguranca Publica e

também apoiamos o Sistema Unico de Aten¢ao Social do Ministério de Assisténcia
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além de construir o futuro, também melhoram o presente.

O prestigio e a capacidade ja demonstrados pelo Inpe aumentam muito nossa
responsabilidade. E nosso futuro depende de nossa capacidade de antecipar de-
safios. E quais sdo esses desafios? Primeiro, o desafio do desenvolvimento susten-
tavel em meio a uma crise ambiental global. Podemos ser um pais diferenciado,
se usarmos nosso territdrio para crescer sem destruir os recursos naturais. Temos
de ser, a0 mesmo tempo, lideres mundiais em biocombustiveis e no combate ao
desmatamento. Temos ainda de saber como as mudangas climaticas globais irdo

nos afetar e como poderemos nos adaptar.

Queremos dar respostas importantes para o desafio de reduzir as desigualdades
no Brasil. De forma direta, nossos produtos serdo instrumentos essenciais para
politicas publicas em areas como energia, agricultura, ecossistemas, saude, segu-

ranga, gestdo de cidades e planejamento territorial.

Apesar dos bons resultados ja alcangados pelo Inpe, persiste ainda a pergunta
original: Como fazer o programa espacial ter o tamanho do Brasil? Se o investi-
mento no programa espacial crescer, o Inpe tera condi¢oes de fazer ainda mais
pela sociedade brasileira. E para fazer o investimento publico crescer, é preciso
mostrar que ha retorno real a sociedade. O Brasil precisa vencer sua timidez his-
torica em acreditar em si mesmo. Precisamos de uma ampla mudanga cultural.
Nelson Rodrigues falava do “complexo de vira-lata”, que seria a “inferioridade em
que o brasileiro se coloca, voluntariamente, em face do resto do mundo”. O Inpe
procura fazer sua parte para acabar com esse sentimento negativo. Esperamos
que os demais interlocutores sociais e politicos do pais também sejam tdo otimis-

tas e dedicados e que possamos juntos criar o futuro do Brasil.
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A evolucao do setor espacial e o posicionamento do
Brasil nesse contexto

Major-Brigadeiro-do-Ar Ronaldo Salamone Nunes

Assessor Especial do Presidente do Instituto de Aeronautica e Espago

Brigadeiro Engenheiro Francisco Carlos Melo Pantoja
Diretor do Instituto de Aeronautica e Espago

1. INTRODUCAO

Para se expressar possibilidades futuras do setor espacial faz-se necessario consi-
derar as circunstancias gerais de seu estabelecimento, bem como ponderar sobre
o contexto das relagdes internacionais na atualidade. Tais condicionantes tam-
bém compdem o conjunto de elementos necessarios para subsidiar uma analise
da situacdo brasileira nesse contexto. Este artigo apresenta consideragdes gerais

sobre tais aspectos.
2. PANORAMA HISTORICO

Desde que um objeto produzido pelo homem possibilitou, pela primeira vez,
uma viagem em Orbita da Terra em 4 de outubro de 1957, com o langamento
do satélite russo Sputnik I, varios sonhos, expectativas e também preocupagdes
passaram a fazer parte de nosso cotidiano. Desde esse momento, os Estados Uni-
dos da América (EUA) e a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) se engajaram em uma competi¢ao que viria a ser conhecida como “Cor-
rida Espacial”. A disputa se manteve aquecida por cerca de dez anos, tendo sido
na ocasido um dos principais destaques da impressa mundial, conforme pode
ser percebido na Figura 1. A conquista espacial desencadeou aspiragdes quanto

a exploragdo do espaco, possibilitando o vislumbrar de oportunidades em varios
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Figura 1 - Capa darevista  setores da atividade humana. De imediato, houve
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Time em 6 de dezembro de  um significativo impacto cientifico: pela primei-
1968 (Time Magazine) ra vez pesquisadores podiam fazer observagdes
sobre temperaturas e densidades elétricas nas
camadas superiores da atmosfera. Era também a
primeira ocasido em que a incidéncia de meteo-
ros no espago proximo a Terra podia ser averi-
guada. Sob a perspectiva economica, a produgao
de inovagdo na industria vinculada a tecnologia
espacial saiu favorecida, tendo havido um grande
impulso na industria de circuitos eletronicos inte-

grados. A despeito dos ganhos que as conquistas

; NACE FOR THNE NOOW

trouxeram, a viagem do Sputnik I também elevou
a tensdo politica no panorama mundial. Apos a
Segunda Guerra Mundial, os EUA e a URSS tornaram-se oponentes politicos e
exerciam uma acirrada competi¢do nas areas cultural, cientifica e militar. A essa
época, as duas nagdes mantinham, constantemente em voo, avides bombardei-
ros que portavam armamento nuclear. O Comando Aéreo Estratégico dos EUA
dispunha de uma frota de mais de 3.000 aeronaves com uma média diaria de 430
reabastecimentos em voo. Com o aprofundamento da polarizagao entre EUA e
Uniao Soviética, o temor era que a humanidade fosse devastada de um dia para o
outro, dado o poder de destruicdo das armas nucleares. Assim, sob a perspectiva
militar, o feito soviético (a ida pioneira ao espa¢o) distinguia aquele pais em ter-
mos cientificos e tecnoldgicos, fazendo-os dispor da capacidade de langar misseis
intercontinentais transportando bombas nucleares, o que constituiu uma grande
ameaga aos seus oponentes. Essa ameaca, embora minimizada em sua impor-
tancia pelos politicos norte-americanos, teve uma enorme repercussiao publica
naquele pais. Para o cidaddo comum foi um tremendo choque saber que o pri-
meiro grande passo em dire¢ao ao espago foi dado por soviéticos, comunistas e
oponentes, causando a sensa¢ao de que havia um enorme distanciamento tecno-
légico, que parecia favorecer a URSS. Afinal, o Sputnik era dezenas de vezes mais

pesado do que o primeiro satélite que os norte-americanos pretendiam langar.

Paradoxalmente, enquanto americanos e russos disputavam a supremacia militar

por intermédio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, era langado o ambi-
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cioso projeto cientifico internacional denominado o Ano Internacional Geofisico
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(IGY-International Geophysical Year:1957-1958), o primeiro dos Anos Internacio-
nais proclamados pela Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU) que, em um traba-
lho coordenado de interagdo, por 60.000 cientistas, de um universo de 67 nagdes,
tinha como objetivo sensibilizar a sociedade civil e organizagdes governamentais
sobre a imprescindibilidade do estudo da estrutura, composigao, propriedades fi-
sicas e processos dinamicos do planeta Terra. Este “Ano Geofisico’, que foi a maior
cooperagao cientifica e tecnoldgica até entao vivenciada pela comunidade global, e
que na pratica teve a duragdo de dezoito meses, deixou um excepcional legado em
termos de realizacdes nas diferentes dreas do conhecimento enfatizadas no evento.
A tecnologia espacial teve um papel preponderante nessa jornada, tanto no apoio
as pesquisas envolvendo foguetes de sondagem como na colocagdo em orbita dos
primeiros satélites, incluindo, além do pioneiro Sputnik I, o Explorer I, primeiro
satélite americano, e o Sputnik II, com a cadela Laika. Neste periodo também ocor-

reu a criagdo da National Aeronautics and Space Administration (Nasa).

3.A PESQUISA ESPACIAL E O CONTEXTO INTERNACIONAL

Uma interpretacao dos fatos histdricos leva a conclusao de que foi em um cena-
rio de competicao e cooperagdo que a pesquisa espacial teve inicio. Sua natureza
complexa e multidisciplinar, seu potencial estratégico tanto em termos civis como
militares, sua demanda por elevados investimentos financeiros e seu grande ali-
nhamento com as necessidades de informacdo de uma sociedade que anseia por
ampliar o conhecimento do mundo em que vive, fazem com que a humanidade
continue tendo uma visao dicotomica da pesquisa espacial. Por um lado, ha o
reconhecimento técito dos diversos beneficios em termos de telecomunicagao,
navegacao, meteorologia, de alertas sobre catastrofes, e da revolucionaria capaci-
dade de estudar o planeta como um sistema completo. Por outro lado, mantém-se
um grande ceticismo sobre a pertinéncia dos programas espaciais. Entre as varias
evidéncias dessa posi¢cdo hd o quase invariavel questionamento na maioria dos
debates onde o tema ¢é a pesquisa espacial: “Por que devemos gastar tanto dinheiro
explorando o espa¢o quando existem tantos problemas aqui na Terra, que deve-
mos resolver primeiro?” Além dessa desconfianga geral em relagdo aos programas
espaciais ha também uma articulada e explicita protecao do conhecimento por

parte daqueles que ja o possuem. Tal conhecimento representa poder estratégico e
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constitui fator de vantagem na busca pela ampliagdo da geopolitica das nagoes in-
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ternacionalmente mais influentes. Uma das referéncias utilizadas para se perceber
o desenvolvimento de uma nagao é o nivel de maturidade em que ela se encontra

em ciéncia, tecnologia e inovagao espacial.

4. UMA VISAO QUANTO A EVOLUGAO DO SETOR ESPACIAL
NO MUNDO

Especular sobre o futuro da pesquisa espacial é um exercicio complexo, dada
a correlagao que este segmento tem com empreendimentos humanos de varias
naturezas. Ha variaveis politicas, sociais, cientificas, tecnoldgicas e economicas,
além de outras que precisam ser analisadas de forma conjunta em suas tendén-
cias para que se construam cenarios plausiveis. Assim, sdo varias as perspectivas
que podem ser consideradas em um progndstico do setor espacial. Este trabalho

enfatizara apenas alguns aspectos em termos de aplicagdes e de tecnologia.

Atualmente, e com tendéncias de Figura 2 - Estagao Espacial Internacional
permanéncia de investimento nos
proximos 50 anos, a Estagdo Es-
pacial Internacional (Internatio-
nal Space Station-1SS), que pode
ser vista na imagem da Figura
2, representa o grande esforco e
entusiasmo do setor. E uma ini-

ciativa conjunta dos governos de

dezesseis paises, por meio de suas
respectivas agéncias espaciais; um
empreendimento, com custos na ordem de 100 bilhoes de ddlares, que tem como
meta levar a exploragdo, a pesquisa e a comercializagdo espacial a um patamar
jamais vivenciado. Visa também estimular a capacidade intelectual dos jovens
e criangas através das atividades espaciais. O Brasil é dos paises que integram o

programa, fornecendo equipamentos e realizando experimentos cientificos.

E razodvel considerar que outra tendéncia de curto e médio prazo na pesquisa
espacial é o emprego cada vez maior de sistemas roboticos. Atualmente, tais

sistemas sdo utilizados em missdes tanto em dérbita como na superficie de ou-
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tros planetas. Especialistas do setor estimam que os avangos tecnoldgicos dos
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proximos dez anos, principalmente na area de fusao de sensores, vao permitir
que robos caminhem, autonomamente, por cerca de dezenas de quilometros,
elevando expressivamente a capacidade de exploracao desses sistemas. Além
disso, ha uma convergéncia de tendéncias em areas nao relacionadas ao setor
espacial. Ha pleitos sociais para o emprego cada vez maior de sistemas roboti-
zados no setor petrolifero e em operagoes de defesa. O Congresso norte-ame-
ricano determinou que até 2015 um ter¢o de todas as missdes militares sejam

conduzidas sem a participagdo direta de pessoas.

Ainda muito desconhecido Figura 3 - Turismo Espacial

pela maioria das pessoas, o Y
turismo espacial, ilustrado na

Figura 3, assume quase sempre
E

um papel futurista e utdpico,
mas também ¢ uma tendéncia ' -

a ser considerada em cendrios W

admissiveis do setor espacial.
Hoje em dia sao realizados
congressos e conferéncias que
debatem o turismo espacial e este assunto ¢ exposto por jornais e publicagdes
cientificas. Isso mostra que tem havido uma evolugdo rapida e constante que
merece ser aqui referida. Segundo Eric Anderson, presidente da empresa Space
Adventures, que é lider no mercado de turismo espacial, “o turismo espacial re-
presentard uma propor¢ao substancial da industria das viagens e do turismo nos
proximos 20 a 25 anos”. A empresa Space Adventures vende com exclusividade
lugares nas capsulas Soyuz, da agéncia espacial russa, a bordo das quais, por
US$ 20 milhoes, e depois de um treinamento rigoroso, um civil pode visitar a
Esta¢do Espacial Internacional durante dez dias. Na mesma linha de raciocinio,
Anderson estima que para fazer uma viagem espacial incluindo uma volta em

torno da Lua o turista pagara cerca de 100 milhdes de ddlares.

Para os préximos cem anos, visiondrios do setor espacial consideram o desen-
volvimento de uma usina solar no espago. A intengdo é captar energia solar e

transmiti-la para ser aproveitada na Terra. O projeto consiste basicamente no
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langamento em Orbita de gigantescas placas fotovoltaicas que, a medida que re-
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alizam sua orbita em torno do planeta, captam energia solar. Na Terra, serao
implementadas antenas especiais que irdo captar o feixe de microondas ou laser
mandados pela usina, e transforma-los em energia elétrica. De acordo com espe-
cialistas, ndo havera nenhum risco para a aviagdo e nem para os passaros a che-
gada dos feixes de microondas a Terra. O tnico problema destes feixes de energia
¢ que eles sdo gigantescos, o que exige a constru¢do de uma esta¢ao de recepgao

de ondas quilométrica.

5. POSICIONAMENTO DO BRASIL

A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) bus-
ca consolidar e ampliar o avango brasileiro neste setor. Em termos praticos, sig-
nifica requerer que se complete, mantenha e atualize a infraestrutura de ciéncia e
tecnologia no setor, que se aumente e aprimore a base de recursos humanos dedi-
cados as atividades espaciais, e que se ampliem as participagdes governamentais e

do parque industrial nacional no Programa Espacial Brasileiro.

Nesse contexto, o Programa Espacial Brasileiro desenvolveu-se em fases distintas
de capacitacio cientifica e tecnoldgica. Em um primeiro momento, dispondo de
recursos humanos oriundos de escolas de reconhecida capacidade de formagao
como o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), desenvolveram-se os fo-
guetes de sondagem. Foguetes de sondagem sao veiculos suborbitais que podem
transportar cargas uteis para altitudes superiores as da atmosfera terrestre, em
trajetdrias parabdlicas, por periodos de até vinte minutos. Em geral, sdo consti-
tuidos de trés partes principais: um médulo propulsor com um ou dois estagios;
um modulo de servico incluindo controle de rotacio, telemetria e sistema de re-
cuperacdo; e um modulo de experimentos cientificos. O desenvolvimento de tais
foguetes ndo s6 deu autonomia ao pais em varias tecnologias espaciais criticas,
como também o transformou em um dos mais importantes provedores inter-
nacionais de foguetes de sondagem, criando oportunidade para o surgimento
da industria espacial nacional, contribuindo assim com a PNDAE. Um exemplo
de sucesso dessa estratégia é o foguete de sondagem VSB-30. Este veiculo teve
a aprovacdo, da Agéncia Espacial Europeia (ESA), para realizar voos na Europa

transportando Cargas Uteis cientificas Texus e Maser do Programa Europeu de




! Cadernos de Altos Estudos 7

A Politica Espacial Brasileira

Microgravidade, tornando-se o tnico produto do Programa Espacial Brasileiro
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a ser comercializado internacionalmente. A Figura 4 evidencia um desses voos.

A partir dessa primeira evolugdo de  Figura 4 — Langamento do foguete
tecnologias espaciais criticas, houve VSB-30 em Esrange - Suécia

um direcionamento para o desen-
volvimento de foguetes lancadores,
ou seja, veiculos com a capacidade
de colocar satélites na orbita da Ter-
ra. Nesse sentido, o principal proje-
to brasileiro é o Veiculo Langador
de Satélites — VLS-1, cuja missao de
referéncia é a colocagdo, em Orbita
circular a 750 km de altitude, de sa-
télites de 115 kg de massa.

Até a presente data, foram efetua-
dos dois langamentos no Centro de
Langamento de Alcantara. Embora
problemas técnicos tenham im-
pedido o voo completo do veiculo

nesses lancamentos, tais voos foram

suficientes para a qualificacao de

Fonte: IAE

varios subsistemas do foguete. Um
terceiro voo previsto para ocorrer em 2003, resultou em acidente antes da tentativa
de langamento. Apos esse evento, o projeto passou por uma revisao critica com-
pleta tanto nos aspectos técnicos como gerenciais. A implementacao dessa revi-
sao vem sendo executada no momento e o proximo langamento esta previsto para
2011. E importante ressaltar que os requisitos operacionais do VLS-1 estdo alinha-
dos com a demanda por veiculos lan¢adores no mundo, segundo estudos prospec-
tivos como o da Figura 5, realizados por institui¢des internacionais especializadas.
Isso proporciona ao pais uma excelente oportunidade de inser¢cdo nesse mercado
e indica que a estratégia de desenvolvimento de langadores, adotada pelo Brasil,

esta compativel com os desdobramentos ocorridos no setor espacial na atualidade.
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Figura 5 - Lan¢adores europeus em fun¢ao da massa de satélites
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6. CONCLUSAO E SUGESTOES

O Brasil tem um grande desafio. Além de compartilhar das mesmas preocupagoes
dicotomicas ja mencionadas, precisa crescer e, concomitantemente, superar um
déficit existente de inclusdo social. Assim sendo, vive o dilema de como conciliar
os investimentos em beneficios sociais urgentes com aqueles de longo prazo indis-
pensaveis, como um programa espacial. Para que o Programa Espacial Brasileiro se
mantenha sustentavel apesar das dificuldades impostas pelas conjunturas nacional

e internacional, sugere-se que seja dado o seguinte direcionamento:

o Incentivar uma discussdo nacional dos varios aspectos envolvendo o
setor espacial tanto no pais como no mundo e que vise conciliar as
expectativas de todos os atores diretamente envolvidos nesse proces-
so, incluindo prioritariamente as universidades, os centros de pes-

quisa e a industria nacional;

» Cooperar, na medida necessaria, suficiente e compensatéria com ato-
res internacionais do Setor Espacial, pois esta é uma forma de con-
traposicao as dificuldades geradas pela elevada demanda de recursos

financeiros e diversidade de conhecimentos criticos;
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 Organizar e estabelecer um regime regulatério de aquisigdes de ma-
terial e servico adequado as peculiaridades de desenvolvimento de

tecnologias criticas no pais;

« Atentar para o incentivo ao desenvolvimento de pesquisa basica rela-
cionada ao setor espacial, para que assim se mantenha sustentavel a
producédo dos conhecimentos cientificos que servem de insumo para

o surgimento de inovagao;

« Estabelecer um processo continuo de formagao e contratagao de re-

cursos humanos especializados para o Setor Espacial; e

« Conceber maneiras de conscientizagdo social sobre os beneficios e o

carater estratégico do Programa Espacial Brasileiro.
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Por que o Programa Espacial Brasileiro engatinha'’ N
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INTRODUCAO

Duas questdes de fundo se antecipam a qualquer analise ao Programa Espacial
Brasileiro, e, nele, a associa¢ao Brasil-Ucrania com vistas ao lancamento, de solo e
base brasileiros, do veiculo Cyclone-42. Refiro-me (i) a dificuldade de nosso pais
acompanhar o progresso tecnoldgico de seus parceiros, isto ¢, dos caminhantes de
mesmo nivel; e (ii) a nossa quase inaptiddo para desenvolver projetos estratégicos,
aqueles que definem os grandes objetivos nacionais e condicionam, por isso, os
planos e as agdes governamentais, a saber, as taticas necessarias para atingir tais
objetivos. Estes dois temas, irméos siameses, serdo aqui enfrentados como intro-
dutoérios as reflexdes sobre o Tratado firmado pelo Brasil com a Ucrania® com vis-
tas a exploragdo em comum de um programa espacial consistente em um veiculo
langador (o ja referido Cyclone-4) e na constru¢ao de um sitio de langamento na

area do atual CLA* destinado ao projeto VLS® da For¢a Aérea.

Versao revista de exposicoes orais (i) na Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, em 6 de outubro de 2009 e (ii) na Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp, em 5 de
abril de 2010. O autor agradece as contribuicdes de seus colaboradores Joao Ribeiro, Maria Auxiliadora Baltazar,
Gustavo Tourinho e Ricardo Santana, e ressalta o dbvio: todas as imperfei¢oes e erros supervenientes sao de sua
exclusiva responsabilidade.

Cyclone-4: veiculo langador de satélites. Versdo moderna dos Cyclones 1, 2 e 3, desenvolvidos pela Ucrania.

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre cooperacao de longo prazo na utilizacdo do vei-
culo de langamentos Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara, celebrado em Brasilia, em 21 de outubro
de 2003, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 776/2004, de 17/9/2004, e promulgado pelo Decreto n° 5.436,
de 28 de abril de 2005, disponivel mediante consulta ao link http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5436.htm

Centro de Lancamento de Alcantara, no municipio maranhense de Alcantara, base sob o comando da Aeronautica,
dedicado ao VLS. Foi criado em 1983 e instalado em 1991.

Veiculo langcador de satélites, financiado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) em desenvolvimento desde 1984
pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia Espacial da Forca Aérea, MD. Suas caracteristicas sdo descritas no
correr do ensaio.
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E preciso, porém, deixar de manifesto ndo ser nosso escopo, neste texto, esgotar
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essas questoes, mas tdo simplesmente oferecer a discussao os principais desafios
enfrentados, como pano de fundo para as consideracdes centrais, essas voltadas
para a decifragdo daqueles dbices responsaveis pelo atraso do Programa Espacial
Brasileiro. Partindo do Programa Espacial, administrado pela AEB (MCT), discu-
tiremos o projeto Alcantara Cyclone Space — ACS, binacional resultante daquele

tratado firmado com a Ucrania.

Este texto, assim, retoma teses discutidas em estudo anterior, “A crise dos projetos
estratégicos brasileiros: o caso do Programa Espacial”, a ser publicado como capi-
tulo no livro O militar e a ciéncia no Brasil, organizado por Manuel Domingos. O
eixo é o mesmo: as dificuldades de o Estado brasileiro lidar com questdes estra-

tégicas. O ‘caso, agora, ¢ a ACS.
1. AS QUESTOES ESTRATEGICAS

Os percalgos relativos ao desenvolvimento do Programa Espacial, particular-
mente no que dizem respeito a constru¢ao do sitio de Lancamento da Alcantara
Cyclone Space - objeto prioritario de nossas consideragdes — sdo graves, mas
longe estao de constituir uma especificidade. Os 6bices determinantes de seu
atraso, e nao sao poucos, veremos, resultam de questdes estruturais, condizentes
com os mecanismos de funcionamento do Estado brasileiro, com forte dose de
distorgdo politica e cultural, aliena¢ao que é uma das caracteristicas seminais de

nossas elites dirigentes, voluntariamente colonizadas.

Afeitos a dependéncia - seja cientifica, seja tecnologica, seja cultural, seja ideo-
légica - nossos quadros dirigentes, com as exce¢des que fazem a regra®, jamais
se apresentaram atraidos pelo pioneirismo ou pela inovagdo, jamais se sentiram
conquistados pela autonomia e soberania do pais, jamais se apresentaram esti-
mulados pela necessidade de constru¢do de um projeto nacional de desenvolvi-
mento. Muito menos de discuti-lo com a sociedade. O pioneirismo que constréi
as nagdes foi aqui substituido pela reprodugdo mecanicista dos modelos - politi-

cos, econdmicos, culturais — das metropoles, pela importagdo de bens materiais

© E sempre saudavel o registro de excecdes, como as do Almirante Alvaro Alberto, pioneiro de nosso soffrido pro-

grama nuclear, e do Marechal Casimiro Montenegro, a quem devemos o que se logrou como programas aeronau-
tico e espacial.
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e simbolicos, pela introjecao dos valores do colonizador, pela paixdo pelo que
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vinha de fora, coisas e ideias, sotopondo o invento, a criagao, a audacia e, princi-
palmente, anulando a fé em si mesmo, a crenga em sua propria capacidade, e por
consequéncia na capacidade do povo como ser coletivo. A aspiracao de nossas
elites alienadas jamais foi o desafio da construgéao, nos trépicos, de uma civiliza-
¢ao; ao contrario, forcejaram elas sempre por assimilar, como implante, primeiro
os valores coloniais europeus, portugueses, franceses e ingleses, em seguida os
valores norte-americanos; e assim, convencidas das nossas limitagdes como des-
tino, e da magica superioridade do ‘outro, dos outros povos, das outras ragas, do
externo, do fora de si, sempre encararam o subdesenvolvimento como um deter-
minismo. Estas elites, autoeuropeizadas, autoamericanizadas, autoembranqueci-
das, jamais poderiam identificar-se com um povo mestico, muito menos admitir

sua capacidade criadora.

Ora, ndo temos olhos azuis. Ficaram, as elites — conservadoras desde a Coldnia, ser-
vidoras miméticas da Corte — no litoral, e a beira-mar instalaram o Estado, como a
demonstrar que estavam sempre prestes a receber e a partir. Ainda hoje protestam
contra a ‘marcha para o Oeste’ (iniciada por Vargas e consolidada por JK, ameagado
de deposigdo pela audacia de Brasilia) e se identificam com a inser¢do subordinada do
Brasil a economia global, tornando-o cada vez mais exportador (e dessas exportagdes

dependente) de produtos de baixo ou nenhum valor agregado.

Pensar em projeto nacional com fundamento exclusivo em nossas préprias forgas,
pensar na possibilidade de desenvolvimento econémico, foi sempre interditado.
Nossas classes dirigentes desde cedo se demitiram da grandeza. Nosso destino,
de pais agrario, seria, inevitavelmente — cumprindo uma lei de divisao interna-
cional do trabalho que ninguém sabe quem editou - o de subsidiar, com matérias
primas e alimentos, o progresso das sociedades industrializadas, as quais, gratas,
nos forneceriam, para o conforto de nossas elites, os bens e o luxo produzidos

com nossos insumos. Por que manufatura-los aqui?

Ainda ha os que, mesmo em fungdes de Estado, ndo entendem o esfor¢o nacio-
nal visando a construcao de nossos proprios satélites e nossos proprios foguetes,
como hd os que ndo entendem a insisténcia brasileira em desenvolver seu progra-
ma nuclear com tecnologia prépria. Pois ha, até, os que ndo compreendem que

seguranca e autonomia estejam no eixo de nossas politicas de defesa nacional.
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2. O QUADRO INTERNACIONAL DE NOSSOS DIAS
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Hoje, o mercado de langamentos espaciais compreende:

« os EUA, a partir de Cabo Canaveral, na Flérida, e de Vandenberg,

na Califérnia;

« a Russia, a partir de seu Centro de Plesestk, e de Baikonur, no

Cazaquistéo;

 a Unido Europeia (que brevemente lancara também o veiculo russo
Soyuz)’ que, gragas a anistérica projecdo colonial da Franca, realiza
seus langamentos espaciais a partir do Centro Espacial em Kourou,

na Guiana Francesa;

o a China, a partir de seus trés centros, Jiuquan, Taiyuan e Xichang,
que tem uma participagdo muito pequena no mercado devido ao
embargo imposto pelos EUA ao langamento, por aquele pais, de sa-

télites de sua fabricagio.

Alguns paises, dominantes da tecnologia, todavia, ndo ingressaram na disputa
comercial, caso que ¢ o da India, ndo obstante possuir um programa espacial
pujante, e de Israel, que tem capacidade de colocar objetos no espago ha mais de
vinte anos com o veiculo Shavit, derivado do seu missil Jericd. A Coreia do Sul,
a Coreia do Norte e o Ira estao conquistando esta condi¢do de paises lancadores
ja com capacidade tecnoldgica para proceder a alguns tipos de langamentos de
pequeno porte. Todos eles, porém, estdo, presentemente, fora do mercado de lan-

camento de satélites.

Se todos esses centros de lancamentos se encontram no Hemisfério Norte, o
Brasil é a tnica expectativa de sucesso ao sul do Equador, agregando vantagens
ausentes, por exemplo, nos EUA e na Russia. Na verdade, a exce¢do da Unido
Europeia (Kourou), tanto os EUA quanto a Russia sdo obrigados a ter mais de
um centro para cumprir com todas as necessidades de transporte espacial, pois
nao conseguem realizar lancamentos em todas as dire¢oes de drbitas utilizadas
para os satélites e outras espagonaves a partir de um unico centro, caso que é o do

nosso pais pelas condi¢des oferecidas pela costa Norte-Nordeste. Esta limitagao

7 Asobras de adaptacéo de sua infraestrutura para poder lancar o foguete russo estdo calculadas em US$ 602 milhdes.
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se deve as necessarias condi¢oes de seguranca, pois, além de evitar langamentos
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que sobrevoem regides habitadas, é preciso dispor de dreas para retombamentos
dos estagios e coifas que sdo ejetadas durante o voo, condigdo esta altamente fa-
voravel na costa norte do Brasil, onde essas partes caem em alto mar, quaisquer
que sejam as inclinagdes das orbitas de lancamento. Relativamente as condigoes
de lancamentos dos EUA e da Russia, o primeiro esta numa situagdo mais favora-
vel, pois, com seus dois centros de grande porte, Cabo Canaveral e Vandenberg,

consegue cumprir bem todas as inclinagoes de orbitas.

O quadro russo, entretanto, é bastante critico; além de seu principal centro estar
localizado em outro pais, o Cazaquistao, a cada dia seus lancamentos se tornam
mais dificeis, devido ao natural crescimento populacional, populagdo esta que
se vé ameagada pela queda, em terra, dos primeiros estagios de seus veiculos,
atingindo os territorios russo e cazaquistanés. Para evitar acidentes e invasao de
outros territdrios estrangeiros, os veiculos que partem dos cosmddromos russos
sdo obrigados a proceder grandes e custosas manobras em voo, determinantes de

maior consumo de combustivel.

Figura 1 - Principais Centros Espaciais em Operacao

& C " Plesatsk
Kodiak ® (Russia)
-1 . Kapustin®
{Rurssea) Bashanur Magoshimn
Vandenberg :’:?m“" ' TRy & (dupio)
(Bl & . {Chena)® ® Tanegashima
® Cabo Kennedy 'w Idmpho)
(ELA} Srinankota {China)
Hournu (indlia)
@0 Francesa)
Saa Launch # Alcantarn
L] [BRASIL)

Fonte: ACS
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No Hemisfério Sul, além do Brasil, apenas a Australia, poderia candidatar-se a
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abrigar um centro de lancamentos. Na extremidade norte daquele pais, no local
denominado Weipa, na peninsula Cape York, ha condigoes favoraveis para lan-
¢amentos espaciais remotos embora ja a 15 graus ao sul do Equador. Essa area,

porém, é coalhada de crocodilos e habitada por seus aborigenes.

A Africa do Sul poderia ser uma alternativa, mas suas condi¢des geogréficas
estdo longe de oferecer as vantagens proporcionadas pela costa brasileira, pois
sua latitude ja é suficientemente alta® e ndo oferece as mesmas vantagens para
os langamentos equatoriais, em particular os geoestacionarios, os mais atrati-

vos comercialmente.

Quanto mais proximo o centro estiver da linha do Equador, maior serd seu de-
sempenho para langamentos em drbita geoestaciondria’. Esta drbita, esclarece-
mos, representa fatia muito importante do mercado, pois é nela que a rede dos
satélites de telecomunicagoes e de meteorologia ¢ colocada. Outro fator a tornar
excepcional a localizagdo proximamente ao Equador é que ela permite a espago-
nave entrar diretamente na drbita geoestacionaria, sem precisar fazer a manobra
chamada de dog leg, assim aproveitando de forma efetiva a velocidade rotacional
da Terra, o que contribui de forma significativa para a velocidade final de injegao

do satélite, pois o veiculo lancador parte no mesmo sentido da rotagio da Terra.

3. O ESTRANGULAMENTO FINANCEIRO

Quando da terceira falha, de que resultou a tragédia com o VLS, em 2003, ocu-
pavamos a chefia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Naquele entao afirmei
que o detonador do acidente havia sido a dieta de recursos que debilitara o pro-
grama, principalmente nos anos que antecediam ao langamento. Fui criticado,
inclusive dentro do Governo. Neste texto repito aquela afirmagao, agora respal-
dado em dados irrespondiveis, a saber, o quadro de distribui¢do dos recursos de
1980 a 2009 e as conclusdes a que chegou a Comissao Parlamentar de Inquérito

da Camara dos Deputados convocada para apurar as causas do acidente.

8  Diz-se que é“latitude alta” aquela muito afastada do Equador, 30° sul.

° Diz-se geoestacionaria aquela 6rbita na qual o satélite é colocado a circular a uma altitude de aproximadamente

36.000 km em relagao ao nivel do mar, exatamente sobre o Equador da Terra (latitude zero) e sua rotagao acom-
panha a do Planeta. Dessa forma, quando é observado da terra, um satélite em 6rbita geoestacionaria permanece
sempre na mesma posicao.
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Nenhum pais pode pensar em desenvolver programa espacial se ndo estiver dis-
posto a nele investir, pesada e continuadamente. O Brasil ndo pode fugir a essa
regra. Para tanto, porém, faltam-lhe vontade politica e coesao nacional em torno
do projeto, que nao pode ser de uma ou outra administracao, deste ou daquele

governo, mas do Estado e da sociedade. Dito por outras palavras: teria de ser

projeto estratégico.

Relativamente aos recursos despendidos com o programa espacial, a realidade ¢
simplesmente desoladora (Grafico 1). Nao precisamos ter presentes os investimen-
tos de paises como os EUA e a Franga, por exemplo, para estimar nosso atraso. O
Brasil investe muito menos que a India e a Coreia do Sul, o que talvez ainda possa
encontrar justificativa. Mas nada explica investirmos menos, proporcionalmente
ao nosso PIB, que Portugal e Luxemburgo, embora essa pobreza de investimentos
explique, a saciedade, nosso atraso e o acidente de 2003, se mudangas estratégicas

nao forem efetivadas a tempo, pode ndo ter sido o tltimo.

Grafico 1 - Dispéndios com Programa Espacial - Mundo

Orgamentos publicos disponiveis para fins espaciais como % do PIB nacional para paises
que fazem parte ou ndo* da OCDE
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4. TRAGEDIA CONSTRUIDA
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Debrugar-se sobre o grafico de investimentos no Programa Espacial Brasileiro
(Grafico 2) é como examinar um laudo de eletrocardiograma: o sobe e desce é
constante, determinando a dispersao de recursos e a descontinuidade de ag¢oes. O
Brasil sempre investiu pouco. Comparativamente a outros paises, vé-se que muitos
deles aumentaram seus investimentos no mesmo instante em que desaceleravamos

0OS NOSSOS.

No Governo Sarney (1985-1990) registra-se significativo aumento no repasse de
recursos, seguido, porém, por quedas sucessivas e vertiginosas nos governos Fer-
nando Collor e Fernando Henrique Cardoso, com um pequeno alivio na admi-
nistra¢ao Itamar Franco. Os investimentos comegam a se recuperar no governo
Lula: tém uma alta substantiva de 2003 para 2004 (principalmente considerada a
miséria de 2002), atingindo o pico em 2005. A partir de entdo os investimentos

voltaram a cair, recuperando a tendéncia de crescimento a partir de 2008.
E somente em 2011 é que deveremos completar a integracdo de nosso capital na ACS.

Gréfico 2 - Dispéndios com o Programa Espacial - Brasil

Evalugac historica dos recursos destinados ao desenvolvimento de
satélites, lancadores e Infra-estrutura assoclada
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Fonte: Elaboracéo propria

O cerco ao Programa Espacial, repetindo a metodologia que estrangulou o Pro-

grama Nuclear, vai para além da restricao de recursos, atingindo aquele ponto




H Cadernos de Altos Estudos 7 137
A Politica Espacial Brasileira

que talvez seja o mais estratégico, a saber, a politica de pessoal. Nessas duas areas,
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houve uma verdadeira devasta¢ao, com a redu¢ao de quadros técnicos e de cien-
tistas, a inexisténcia da carreira publica em ciéncia e tecnologia, a paralisagdo
dos investimentos cerrando as portas do trabalho aos recém-formados. Dai a
impossibilidade da reposi¢ao dos técnicos e o empobrecimento do saber coletivo.
Como resultado, a média etaria de nossos técnicos esta hoje em 50 anos de idade.
O Estado nao forma novos quadros em numero suficiente para suas necessida-
des; dos poucos que se formam, sem espago na area publica, consideravel contin-
gente ¢ atraido pela iniciativa privada, numa pré-sele¢dao que os termina encami-

nhando para o trabalho no exterior, onde encontram emulagdo e bons saldrios.

5. PARCERIA BRASIL-UCRANIA

5.1 Como é que se da o encontro Brasil-Ucrania?

Nosso pais dispde, por acaso da natureza, da melhor localizagdo do mundo para um
Centro de Langamentos, vimos nas linhas antecedentes. Mas, gragas a perversidade
de nossas classes dirigentes, o Brasil ndo domina a tecnologia de construgao de fo-
guetes, nem tampouco a tecnologia de seus langamentos. A Ucrania domina essas
tecnologias. Ela se desenvolveu junto com a Russia na época em que integravam a
ex-URSS, e é herdeira da tecnologia espacial soviética. Ocorre, porém, que, possuin-
do essa tecnologia, nao dispde de condigbes geograficas para ter seu proprio centro
de langamento, cercada que esta por territorios de outros paises. Ademais, apresenta
latitude muito elevada. Eis porque a Ucrania, hoje, estd cingida a lancar seus veiculos

dos antigos centros soviéticos, as ja referidas bases de Plesestk e Baikonur.

A Ucrania procura uma opg¢ao mais segura e mais economica, e certamente mais
autonoma, enquanto o Brasil ainda esta em busca de seu veiculo langador. Sao
necessidades que encontram alternativa na cooperagao, pois se tornam comple-
mentares: de um lado a tecnologia do Cyclone-4 e de outro a localizagdo 6tima
do futuro sitio. O encontro de interesses, ou a complementaridade dos projetos,
se conjuga quando o Brasil oferece a infraestrutura necessaria — e nao s6 o espago
fisico de Alcantara — e a Ucrania desenvolve o veiculo e a plataforma de lancamen-
to, e, assim, ambos implantam o sitio de Alcéntara, o sitio da entidade Binacional
Alcantara Cyclone Space (ACS), em espago alugado do Centro de Langamento de

Alcantara-CLA, drea da Uniao administrada pelo Comando da Aerondutica.
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No inicio dos entendimentos, a Alcantara Cyclone Space logrou obter cessdo para
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instalar-se em area de 1.290 hectares ao norte do CLA. A cessao, porém, durou
apenas trés meses, golpeada por um despacho administrativo, nao obstante os
compromissos internacionais do Brasil. Em janeiro de 2008, quando iniciavamos
os estudos ambientais com vistas a atender as exigéncias do Ibama, estudos estes
condicionantes da Licen¢a Prévia, sem a qual ndo poderiamos executar qualquer
obra naquele territorio, tivemos, primeiro, a surpresa do bloqueio da area por
quilombolas, e, a seguir, a proibicdo de qualquer atividade nossa, determinada
pela Justica Federal do Maranhdo. Gragas a entendimentos com o Ministério da
Defesa, que duraram de marco a agosto de 2008'?, encontramos alternativa com
nossa instalacdo em drea do proprio CLA, mediante cessao onerosa de, agora, ape-
nas 462 hectares. Mas, mesmo nessa area, para podermos atender as exigéncias
do Ibama, e proceder, dentro e fora do CLA, as pesquisas requeridas, tivemos de
aguardar um Acordo de Conduta, firmado perante a 5 vara federal da Segao Judi-
ciaria do Maranhao, mediante o qual renunciamos a instalacdo ou operagao fora
do CLA, renunciando igualmente a qualquer probabilidade de sitio autonomo.
Entre o inicio do bloqueio e o acordo, simplesmente permissivo de nossos estu-
dos, mediaram exatamente 14 meses. Concluidos nossos estudos e trabalhos de
campo em maio de 2009, em abril de 2010 recebiamos do Ibama a Licenca Prévia,
condicionada a uma série de exigéncias - compreendendo novos estudos de cam-
po, novos relatérios, novas informacoes técnicas e medidas socioambientais — as
quais, para serem atendidas, requerem outras licengas e autorizagdes do mesmo

Ibama. Aguardam-se meses de trabalho.

A expectativa otimista é esta: mais tempo ou menos tempo, um dia a ACS, que
agora luta por obter a Licen¢a de Instalagdo, construira seu sitio de langamento em
area de 462 hectares dentro do CLA. Como a cessdo ¢ a titulo oneroso, previsao
do Tratado, ela nos custara R$ 1.356.000,00 anuais, pagos ao Comando da Aero-
ndutica. Esclarecamos a quais condi¢des se submeteram a ACS e nossos parceiros
ucranianos para viabilizar o projeto: de uma area prdpria, de acesso direto e livre,
nos transferimos para uma drea encravada em sitio de outro lancador (o VLS), uma
zona militar, o que faz com que nosso acesso, nossa locomocao, de nossos funciona-

rios e técnicos, e 0 acesso e alocomocéo dos terceirizados, brasileiros e ucranianos,

19 Aviso n° 361/MD, de 8 de agosto de 2008, que define a drea do CLA destinada a Alcantara Cyclone Space.
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técnicos e operarios, sofram limitagoes e estejam sujeitos a prévio crivo dos siste-
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mas de seguranca da Aeronautica. E ambos os projetos, tanto o da ACS quanto o
VLS, da Aeronautica, estdo impedidos de expansdo, assim como estd interditada a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), de construir em Alcantara, seu sonhado Centro
Espacial Brasileiro ou Centro Espacial de Alcantara, com seus variados sitios de
langamentos, seus centros de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia espacial.
E que, além do mais, o Incra'' considerou como quilombola todo o territério do
municipio de Alcéntara, salvante a drea do atual CLA e a pequena sede do mu-
nicipio. A area hoje disponivel pela AEB esta situada ao lado do centro urbano e
compreende 543 ha. Em 1983 a area destinada ao CLA media 62.000 ha, que foram
reduzidos a 8.713 ha, cercados por territorios quilombolas, donde a impossibilida-
de de expansao. Nesta area, a ACS, expulsa da drea anteriormente destinada, ocupa
462 ha. Mas ndo é tudo. Com o respaldo da Funda¢ao Palmares, o Incra intenta
introduzir no julgamento dos impactos diretos e indiretos dos langamentos, até
aqui felizmente sem a anuéncia do Ibama, o conceito antropoldgico em substitui-
¢do ao vigente conceito de area geografica, e, assim, aceita essa tese, os estudos de
impacto ndo se limitariam mais, como agora, as areas e comunidades efetivamente
atingidas, alcancando todas e quaisquer comunidades quilombolas do municipio,

independentemente de proximidade ou nao do CLA.

No projeto original, da AEB, o sitio da Alcantara Cyclone Space estava localizado
proximamente a outras duas ou trés areas destinadas a abrigar outros centros de
langamentos, a serem desenvolvidos, no futuro, por outros paises, a partir do mo-
delo acertado com a Ucrania. Um outro espago estava destinado aos campi de uni-
versidades, centros de pesquisa, informatica e cibernética. A ideia era fazer daquele
atrasado e pobre municipio, dependente da economia extrativista e de pura sub-

sisténcia, um grande espago de experimentagdo cientifica e tecnoldgico-espacial.

O sonho era construir ali o maior complexo espacial do Hemisfério Sul, igual ou

maior que o de Kourou, mantido pela Uniao Europeia.

Esse sonho, hoje, ¢ irrealizavel, como ¢é impossivel a sustentacdo de um Centro

de Langamento, mesmo como o atual CLA da Aeronautica, sem condi¢bes de

T Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao (RTID) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(Incra), publicado no Didrio Oficial da Unido de 04/11/2008, Secao 3, p. 110. Transformou 86% dos 620 km?* da
peninsula de Alcantara, destinada pela Unido ao Centro, em territério quilombola.
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expansdo, ou condicionados, em toda e qualquer operagdo, ou obra, ou langa-
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mento, ao prévio crivo das autoridades do Ibama, do Incra e da Fundagao Pal-
mares, dessa e daquela ONG, desse ou daquele entendimento do procurador do

Ministério Publico de plantao.

Se nada for feito, o atual Programa Espacial consagrar-se-4 como inviavel, e

Alcéantara conservar-se-a como jardim antropoldgico.

A alternativa de o nosso pais possuir um lancador é dependente do sucesso do
projeto ACS. O futuro do Programa Espacial, ao encargo da AEB, depende de

alternativa territorial que assegure a autonomia do projeto'.

Um dos grandes problemas dessa area, ainda hoje, independentemente do proje-
to da AEB e da presenca da ACS e da existéncia do CLA, ¢ a dificuldade de acesso
ao seu territorio, praticamente reduzido a via maritima cruzando a baia de Sao
Marcos, a mercé do regime das marés, as quais chegam a ter varia¢oes de sete me-
tros de altura, dificuldade a que se soma a inexisténcia de cais, na peninsula e na
cidade de Sao Luis, com recursos de atracagao flutuante que possam absorver a
variacao das marés e garantir o transporte em qualquer horario do dia. Este qua-
dro ¢ tanto mais grave quanto se considera a quase absoluta auséncia de infraes-
trutura urbana, significando a auséncia de comércio, colégios, clubes e hospitais
e habitagoes, de sorte a atender as demandas de sua populagao, do contingente de
oficiais, pragas e técnicos lotados no CLA, e dos técnicos e terceirizados, inclusive
operarios a serem mobilizados quando da futura construgao do futuro sitio da
ACS, e do numero extra de técnicos envolvidos nos lancamentos. Estima-se que,
por ocasido de cada campanha, acorrerdo ao municipio um niimero suplementar

de técnicos e um ndmero inestimavel de turistas e curiosos.

Hoje, mercé dessa quase absoluta caréncia de infraestrutura, a populagao do
CLA ¢ virtualmente obrigada a morar em Sao Luis, submetendo-se a descrita

precariedade de transporte.

A existéncia de um porto ou atracadouro nao é apenas necessaria pelas razdes
delineadas, pois, ¢ insubstituivel para a montagem e operagao do sitio da ACS

e de qualquer sitio. Por isso mesmo, trata-se de obrigagdo do Estado brasileiro,

120 MCT ja dispde de projeto de localizacao alternativa a Alcantara.
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como responsavel pela infraestrutura geral, ditada pela letra do Tratado. Mas nao

2

%
<
|9
Ll
o
(%)
(N N]
(%)
Ll
O
U
<
o
o
(<]
<
—
o}
Y
N
©
—
(i~}
S
<
o
-
=
(4}
2
O
o

a temos, ainda, e ndo a teremos antes dos proximos quatro/cinco anos. Como
suprir sua auséncia, sabendo que as obras do sitio comegam no segundo semestre
de 2010 e que o langamento de qualificagdo deve ocorrer em 2011, e as operagdes

comerciais precisam ter inicio em 2012?

Operamos com duas limitagoes. Uma ¢é o fato de que teremos de transportar por
avido pelo menos os primeiros foguetes, a um custo alto e ainda nao conhecido,
custo este que tornara o empreendimento inviavel comercialmente. E precisare-
mos transportar as maquinas, os equipamentos, tanto da construgao civil quanto
de langamentos, tanto a maquete elétrica’® quanto os equipamentos da futura
base de langamento chegados por via maritima ou aérea. A alternativa é esta: (i)
transportar os foguetes de avido, de Kiev a Alcantara, para o que ja foi recons-
truida a pista do CLA, com recursos da AEB; e (ii) transportar os equipamentos
(vindos da Ucrania) e o combustivel (vindo provavelmente da China e de outros
portos), e o mais vindo de outros estados da Federagao, por navios que atracardo
no porto de Itaqui, em Sao Luis. Suas cargas serdo transferidas para barcacas e
transportadas até Cujupe, na peninsula, quando, desembarcadas, serdo levadas
por terra ao seu destino final, percorrendo os 51 km da estrada MA-106, do esta-

do do Maranhio, presentemente em recuperagdo e que corta territorios urbanos.

6. MERCADO MUNDIAL

Estima-se que o mercado de lancamento de satélites movimente US$ 3 bilhées por
ano, esquentado pelo envelhecimento dos satélites atualmente em 6rbita e pelas
necessidades criadas pelo mundo em desenvolvimento, em que pese a crise do ca-
pitalismo mundial desencadeada a partir da quebra do sistema financeiro norte-
americano. Desse total, a ACS disputard uma fatia importante, numa expectativa

de até seis lancamentos anuais, ao preco médio de 50 milhdes de dolares.

Os paises que produzem veiculos espaciais lutam para conquistar a maior fatia
possivel do mercado comercial, pois, mais importante que a prdpria arrecadagiao

pecunidria, ¢ a soma desses lancamentos de terceiros aos cativos e governamentais,

13 Como tal é designado o modelo em escala natural do foguete, o qual incorpora vérios sistemas do veiculo real,

incluindo tanques e sistemas elétricos. Pode ser considerado, de uma forma simplificada, como um veiculo sem
os motores. E utilizado para o teste de varios equipamentos do sitio de langamentos, como o sistema de abaste-
cimento de propelente, e também para operacdes de treinamento de equipes.
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de maneira que possam garantir a realimenta¢do da cadeia produtiva das empre-
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sas e instituicdes envolvidas no processo de construcao de seus sistemas espaciais.
Alids, uma das razoes para o insucesso do projeto VLS ¢é a desativagdo da cadeia
produtiva. Para o Brasil, o Cyclone, por sua categoria e confiabilidade, tera todas
as condi¢des de concorrer no atual mercado de transporte espacial. Testemunha
nesse sentido o fato de a ACS, mesmo sem haver iniciado as obras de seu sitio, ja
estar sendo consultada por diversas empresas e instituicdes de diferentes paises,

interessadas em utilizar seus servigos de lancamentos.

7. ALCANTARA CYCLONE SPACE

A binacional foi criada em 2003 e em 2005 teve publicado o decreto legislativo
que autorizava, oficialmente, sua instalagdo. A aprovacdo do Estatuto ocorreu
apenas em 2007, dez anos ap6s o inicio das negociagdes do Brasil com a Ucrania,
e suas atividades tiveram inicio em setembro desse mesmo ano, instalando-se,

finalmente, em sua atual sede, dois meses depois.

A meta de curto prazo da Binacional é o Langamento de Qualifica¢ao'* ainda em
2011, teste a que o Cyclone-4 é obrigado, pois agrega a sua estrutura original um
terceiro estagio completamente novo, bem como novos sistemas de controle e de
redes elétricas. Assim, por ser o primeiro langamento nessa moderna configura-
do, é exigida a realizagao de um ou mais langamentos de qualificagdo para de-
monstrar aos clientes seu perfeito desempenho. Todavia, mesmo nesta condigao,
repitamos, ja existem candidatos interessados em participar no lancamento desse

primeiro voo do Cyclone-4.

Presentemente, a ACS depende da integraliza¢ao do seu capital por parte dos
dois governos e da concessao de Licen¢a Ambiental, ao encargo do Ibama, para
iniciar as obras civis e outras do futuro Centro de Langamentos. Da concessdo
dessa licenca, da integralizagao do capital, da conclusdo do veiculo e da cons-
trugdo de seu sitio de langamento em Alcéntara também dependem as nego-
ciagdes visando a obter o financiamento da aquisi¢do dos veiculos destinados

as operagdes comerciais.

' Trata-se do primeiro langamento na configuracao do Cyclone-4, destinado a confirmar o desempenho do veiculo
estabelecido nas suas especificacoes.
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Pretende-se que a operagao comercial tenha inicio cerca de um ano apés o lan-
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¢amento de qualificacdo, ou seja, a partir de 2012. No entanto, um foguete leva
aproximadamente dois anos para ser construido, pelo que as negociagdes preci-
sam de ter inicio pelo menos trés anos antes do langamento, para dar tempo de

fechar os entendimentos e encomendar a fabricacao.

A idéia de criagdo da Binacional Alcantara Cyclone Space tem inicio ainda nos
anos 90, com uma empresa italiana, a Fiat Avio que negociava a montagem de
uma joint venture no Brasil, em associa¢ao com a Infraero e as empresas ucrania-
nas Yuzhnoye e Yuzhmash, desenvolvedora e fabricante do veiculo Cyclone-4,
respectivamente. Do lado italiano, o projeto era tratado de forma puramente co-
mercial, e, assim, todo o Plano de Negdcios se baseava em Cartas de Intengao de
compras de servi¢os de lancamentos de empresas fabricantes de satélites, na sua
maioria americanas. Os EUA pressionaram o governo italiano para desistir do
projeto, fazendo para isso alusdo ao MTCR (Missile Technology Control Regime)

do qual a Italia era uma das sete primeiras signatarias.

Esta recomendagdo caminhava juntamente com a ameaga dos EUA de proibir os
satélites americanos ou equipados com partes americanas serem lancados pelo
Cyclone a partir do CLA. Assim, sem poder contar com os EUA como cliente,
o mercado quedou-se restringido basicamente aos satélites do Brasil e da Ucra-
nia, comprometendo letalmente o resultado do Plano de Negdcios. Somaram-se
a este impasse outras dificuldades, cabendo mencionar naquele entéo: (i) a au-
séncia de licenga ambiental; (ii) a auséncia de infraestrutura; (iii) a auséncia de
defini¢do das taxas e impostos que a joint venture deveria pagar por langamento;
e (iv) a auséncia de defini¢ao dos procedimentos de importagdo do veiculo e dos

satélites por parte da Receita Federal brasileira.

8. SOBERANIA NACIONAL

O projeto ACS ¢ estratégico para nosso pais, ndo porque o titulemos como tal.
Mas porque sua execug¢do nos permitird, além de poupar os custos de langamentos
até agora realizados, em favor de terceiros, estender a soberania nacional a todo o
territorio brasileiro. Isto significa, na pratica, dizer que o monitoramento de nosso

espaco aéreo poderd ser realizado por satélites nacionais lancados a partir de nosso
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pais, com tecnologia crescentemente brasileira, nao sujeita a restri¢oes técnicas ou
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de mercado, nem aos humores politicos de outras nagoes.

Essa autonomia ¢ tanto mais justificada quanto se considera a necessidade de
controle de nossas fronteiras, a extensdo da Amazonia e a expansao de nossa ati-
vidade econdmica na costa atlantica, como resultado da exploragdo do petréleo
offshore e do pré-sal. A coleta de dados nesses campos nao deve ser encomendada
a terceiros paises ou empresas, em que pese o clima de entendimento que preva-

lece em nossas relagdes internacionais.

Entretanto, s6 havera projeto estratégico neste pais, e em qualquer pais, quando
tratar-se de projeto de Estado assegurado pelo apoio da sociedade. Neste qua-
dro, é reservado ao Parlamento brasileiro papel crucial. Nao sao os governos que
garantem projetos estratégicos. Os governos passam, mas o Parlamento perma-
nece. O Parlamento ¢ o responsavel pelo Or¢amento da Unido, é o agente da
fiscalizagao e ¢é o espago do debate politico, a dgora das discussoes estratégicas.
Ou, pelo menos, deveria ser. Essas questoes, que dizem respeito ao nosso futuro,
porém, niao estdo sendo discutidas no pais, porque elas nao obtém ressonancia
no Congresso Nacional. Numa democracia, as questdes ndo se tornam estratégi-
cas por obra e graca de decreto ou portaria; elas dependem de decisdes politicas
e do convencimento da sociedade. Nada disso se obtém se o governo nao pro-
move a discussdo, se o Parlamento se omite, a Universidade silencia, e a grande
imprensa se limita aos potins, a espuma da superficialidade, ao escandalo e ao
escatoldgico, refletindo e reforcando sua visdo alienada e colonizada de nosso

desenvolvimento, de nosso futuro.

Nada obstante tudo o que até aqui foi considerado, ressalvadas as questdes es-
tratégicas e postas em relevo as questdes econdmicas, ndo foi possivel despertar
o empresariado brasileiro para o debate. A ressalva fica por conta da Fiesp, que

abriu o didlogo com a ACS.

Insistimos no 6bvio: s6 teremos politicas estratégicas e s6 levaremos a bom ter-
mo nossos projetos estruturantes quando ambas as aspiragdes constituirem ob-
jetivos nacionais. Nacional porque assumido pela sociedade. Enquanto nossas
sociedades, a despeito da indiferenca e do menosprezo das classes dirigentes, nao

compreenderem a importincia dos projetos estratégicos, ndo teremos projetos
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estratégicos, porque ndo basta titular como tal um projeto qualquer, por mais
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importante, crucial e ingente que nos possa parecer.

E a pena que se abate sobre o Programa Espacial Brasileiro, de cujas dificuldades
¢ resumo, simbolo e sintese o Projeto da ACS, que nao acordou de sua letargia,
nem a sociedade civil nem a sociedade politica, embora estejamos jogando com

o futuro do pais.
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Prioridade da industria quanto ao Programa Nacional de
Atividades Espaciais — PNAE e cooperacao internacional

Engenheiro Walter Bartels

Diretor-Presidente da Associa¢do das Industrias Aeroespaciais do Brasil

1. INTRODUCAO

O Brasil foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a executar atividades
espaciais de forma institucionalizada, estabelecendo organizagdes governamen-
tais dedicadas ao espago desde o inicio da década de 1960. O Grupo de Organi-
zagdo da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), diretamen-
te subordinado ao entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), atualmente
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, evoluiu para a
Comissao Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) que, no inicio da década de
70, transformou-se no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), subordi-

nado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

O Grupo Executivo e de Trabalhos e Estudos Espaciais (Getepe), subordinado
ao Ministério da Aeronautica, fundiu-se com o Departamento de Assuntos Es-
peciais (DAE), do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), do Centro
Técnico de Aeronautica (CTA), hoje Centro Técnico Aeroespacial, dando ori-
gem, em 1969, ao Instituto de Atividades Espaciais, hoje Instituto de Aeronautica
e Espaco (IAE). Com o objetivo de disciplinar as atividades espaciais no pais, foi
criada, em 1971, a Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae), drgao
de coordenacio interministerial presidido pelo ministro-chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA).

As iniciativas nacionais no setor espacial ganharam novo impulso a partir de

1979 com a Missao Espacial Completa Brasileira (MECB). Primeiro programa
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espacial com caracteristicas efetivas de grande porte e longo prazo, a MECB es-
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tabeleceu como metas o desenvolvimento de pequenos satélites de aplicacdes
(coleta de dados ambientais e sensoriamento remoto) e de um veiculo langador
compativel com o porte e missdes daqueles satélites, bem como a implantagdo
de infraestrutura basica por eles requerida. O principal complexo de infraestru-
tura na MECB é o Centro de Langamento de Alcantara (CLA), no estado do
Maranhao, ja operacional para lancamentos suborbitais, que, por sua localizagao
geografica privilegiada, reune condi¢des de se tornar internacionalmente compe-

titivo para lancamentos orbitais.

Iniciada em bases de intensa cooperagdo internacional, na segunda metade da
década de 80, a MECB passou a enfrentar significativas dificuldades no relacio-
namento técnico e comercial com outros paises, em decorréncia da politica de
restri¢oes a exportagao de itens e servigos considerados sensiveis, adotada por
alguns paises como forma de controlar o acesso a tecnologia de misseis. Estes
obstaculos foram parcialmente superados com a aprovacao da lei sobre o contro-
le de exportagdo de bens sensiveis (Lei n° 9.112 de 10/10/1995) e pelo ingresso
do Brasil no Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR - Missile
Technology Control Regime, em Inglés).

No inicio da década de 90, a conjuntura internacional e as mudangas internas
levaram a substitui¢do da Cobae por uma nova institui¢do que, além de estrutu-
rada de forma a exercer uma atuagdo mais ampla, pudesse sinalizar inequivoca-
mente o carater pacifico das atividades espaciais brasileiras. Em 1994 foi criada
a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) - autarquia de natureza civil, vinculada a
Presidéncia da Republica - com um leque de atribui¢des mais abrangentes que o

da Cobae. Conforme previsto, apds implantada a AEB, a Cobae foi extinta.

Em termos praticos, entretanto, a passagem da Cobae para a AEB quebrou a
unicidade de condu¢ao da MECB: foi completado o Centro em Alcantara e fo-
ram construidos (dentro do Inpe, com pouca participacao da industria) satélites
SCD, os quais foram lan¢ados por veiculos de uma empresa norte-americana
(“empresa de fundo de quintal”, em termos americanos), que, assim, estabeleceu

sua base empresarial.
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O veiculo lancador, batizado de VLS-1, o item critico mais importante para a
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demonstragdo de poder de uma nagao, foi relegado. Razoes variadas (ou veladas)
sempre prejudicaram o seu andamento, apesar da adesao do Brasil ao MTCR,
cujo objetivo ¢ limitar a dissemina¢do de armas de destruicdo em massa (armas
nucleares, quimicas e bioldgicas), mediante o controle das transferéncias de tec-
nologia que possam contribuir para a fabricacao de sistemas para seu langamento
(exceto aeronaves tripuladas), porém nele nao existindo nenhum impedimento a

programas espaciais nacionais.

Todavia, a referida adesdo resultou indcua, pois a atividade de desenvolvimento
de veiculos langadores pelo Brasil sempre sofreu continuos embargos explicitos
ou velados. Existem ainda varias outras restricoes, também na édrea de satélites,
notadamente por parte dos Estados Unidos, por exemplo, quanto a venda de
software, e mais recentemente, de componentes espaciais qualificados para os
satélites CBERS.

A condugao das atividades espaciais brasileira é de responsabilidade da AEB, que
possui a competéncia dada pela Lei 8.854 (10/02/94) de “executar e fazer execu-
tar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - PNDAE”
definida por sua vez pelo Decreto n° 1.332 (08/12/94), a referida lei inclui a defi-
ni¢ao de programas decenais, denominados “Programa Nacional de Atividades
Espaciais - PNAE”.

2. VISAO DA INDUSTRIA SOBRE O RESULTADO ALCANCADO PELO
BRASIL NA AREA ESPACIAL ATRAVES DA COOPERACAO INTER-
NACIONAL

O Brasil possui cooperagdo formal na area do espago exterior para uso pacifico

com os seguintes paises:

Cooperacao Internacional do Brasil na area de espaco exterior para uso pacifico

COOPERACAO PARA USO PACIFICO ANO DE ASSINATURA DO ACORDO
Alemanha 1971
China 1994
Estados Unidos 1996
Argentina 1996




Cadernos de Altos Estudos 7
A Politica Espacial Brasileira

COOPERACAO PARA USO PACIFICO ANO DE ASSINATURA DO ACORDO
g Russia 1997

Franga 1997

Ucrania 1999

ESA (Ageéncia Espacial Europeia — European Space

Agency) 2000

India 2002

Peru 2006

Acordos de salvaguardas foram assinados com os Estados Unidos, Russia e Ucra-
nia, sendo que este foi aprovado (com alteragdes) pelo Congresso brasileiro, o se-

gundo se encontra em exame, e 0 primeiro, com os Estados Unidos, foi rejeitado.
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A cooperagao com a Alemanha, a mais antiga, ¢ resultado da assinatura de
uma Troca de Notas em 18/11/1971 que permitiu um acordo entre o entdo
Centro Técnico de Aeronautica e o DLR (Agéncia Espacial da Alemanha) em
19/11/1971, debaixo do Acordo de Cooperagao de Ciéncia e Tecnologia assina-
do entre a Alemanha e o Brasil, em 1969. O acordo CTA / DLR foi alterado em

1982 para incluir o Inpe.

A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - PNDAE pos-

sui um item especifico sobre cooperagao, no seu Capitulo V. Diretrizes:
“5. Cooperagio Internacional Consequente:

A cooperagdo internacional apresenta-se nos dias atuais como a forma natural de
viabilizar os empreendimentos espaciais que, tipicamente, sdo bastante dispendio-
sos. No entanto hd que se ter clareza de que na drea tecnoldgica a cooperagéo entre
paises nao costuma ter o carater de intercimbio gratuito de informagdes valiosas.
Compartilha-se o estritamente necessario a consecugao do objetivo comum. Neste

contexto, as seguintes orientagdes deverdo ser observadas:

o Iniciativas de cooperagdo com paises que compartilhem problemas e dificulda-

des similares aos do Brasil deverdo merecer especial aten¢do”

A industria brasileira tem uma visao extremamente critica dos resultados alcan-
cados através de cooperagdes internacionais, como descrito no Anexo 1 (Avalia-
¢do de Casos de Cooperacio Internacional do Brasil na Area Espacial), no qual
encontram-se repetidamente agdes onde a cooperacdo consistiu de aquisigdes no

exterior, de desenvolvimento de novas tecnologias / produtos, ou seja, o contri-
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buinte brasileiro pagou pela sua geragao em paises desenvolvidos, bem como dos
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respectivos empregos de altissima qualificagéo.

Mesmo na cooperagido com a China, vé-se uma dependéncia (e submissao) tec-
noldgica do Brasil. Nos programas de cooperagao internacional citados no Ane-
x0 1 (ou mesmo nos programas nacionais) nao tém sido seguidas as diretrizes

industriais explicitados na PNDAE.
Seu item “6”, de Incentivo a Participacdo Industrial, define:

Esta participagdo [industrial] devera ser explicita nas propostas de novos pro-

gramas, devendo-se:

- buscar a integragdo entre equipes (...) do governo e (...) [de] os seus parceiros

industriais (...) desde a etapa de concepgao.

Adicionalmente ao registrado no Anexo 1, a Russia, pragmaticamente, tem usa-
do o respectivo acordo de cooperagdo como instrumento de venda de tecnologia
“pronta’, através de produto ou servigo. Exemplo bem recente foi durante uma
reunido no Brasil entre as duas agéncias espaciais, assunto satélite geoestaciona-
rio, na qual a parte russa trouxe consigo uma empresa que ofereceu um pacote
pronto e completo, o satélite e respectivo servi¢co de langamento, o qual teria de

ser a partir do territério da Russia.

Porém no caso da Alemanha, desde o inicio a cooperagdo tem ocorrido de uma
maneira efetiva, sem a necessidade de projetos de grande visibilidade, sendo o
unico pais que tem comprado produtos espaciais brasileiros, e recentemente am-
pliou-se através do seu programa Shefex, onde o Brasil fornecera por meio da

industria, todo o sistema propulsivo.
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Com base no Anexo 2 (Programa Espacial Brasileiro — Transformag¢ao de Cunho
de Pesquisa para Comercial) e destacando novamente o Capitulo “V - Diretri-
zes” da PNDAE, ficam definidos:

- qualificacdo da inddstria nacional, ndo apenas para o fornecimento de partes e
equipamentos, mas também para o desenvolvimento e manufatura de subsistemas

e sistemas completos (...)

- estes diversos programas deverdo necessariamente guardar entre si relagao de co-

eréncia de curto e longo prazo.

- 0 progresso no setor espacial é mais significativo (...) quando alavancado através
de grandes programas realizados, (...) e que imponham consideraveis desafios cien-

tificos e tecnologicos (...) aos 6rgaos e as empresas incumbidas de sua execugéo.

- a industria espacial brasileira, retornando ao principio definido inicialmente na
Missdo Espacial Completa Brasileira, prioriza dois projetos coerentes entre si: o
Veiculo Langador — VLS-1B e o Satélite de Sensoriamento Remoto - SSR (baseado
na Plataforma Multimissdo - PMM), ambos presentes no PNAE 2005-2014, permi-
tindo a existéncia de um programa realmente brasileiro, com dominio tecnoldgico
nacional, pelo uso efetivo de um dos elementos do tripé em que a missdo deveria

estar ancorada, o Centro de Langamento de Alcintara.

Considerando a tecnologia de propulsao solida, ja consolidada no pais, a indus-
tria recomenda, no caso dos veiculos langadores, a aplicacdo da Norma da ABNT
NBR 14857-1 para o desenvolvimento do projeto, desde o inicio, seguindo todas

as suas fases, especialmente:
- Fase 0 - Analise da missao, avaliagdo de tecnologias e meios industriais
- Fase A - Fase de praticidade (defini¢do de requisitos e organizagao)

- Fase B - Fase de defini¢do (escolha entre as alternativas propostas na fase
anterior; fixagdo das especificagdes), 0 que permitira comparar efetivamen-

te as configuragdes de propulsao exclusivamente sélida, ou sélida/liquida.

E esperado que esses dois veiculos espaciais devam ser adquiridos da industria
brasileira [grifo nosso], no caso, terminar o desenvolvimento da PMM/SSR e re-

alizar todo o desenvolvimento do VLS-1B, ambos usando todos os resultados ja
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acumulados no pais, inclusive aqueles viabilizados por programas, entre outros,
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dos fundos setoriais, subven¢do econdmica, etc. E caberia a industria, quando

necessario, a aquisi¢ao no exterior de tecnologias especificas.

A industria brasileira considera ainda de grande importancia a real e definitiva
implementagdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space Brasil — Ucrania
(ACS), voltada a exploragdo comercial do Centro de Lancamentos de Alcantara,

com geragao de retornos ao pais.

4, CONCLUSAO

Verifica-se historicamente que o Brasil ndo soube aproveitar as possiveis opor-
tunidades comerciais geradas pelo seu programa espacial, ndo tendo propicia-
do uma efetiva inser¢ao da industria, como ocorrido na area aeronautica. Casos
como a China e a India (esta ultima tendo destinado um volume nio elevado de
recursos, porém continuados), que iniciaram seus programas a partir de uma
base de preparo similar ao do Brasil, mas os transformaram em uma geragao

significativa de riqueza, além da respectiva demonstragdo de poder.

Dessa forma, o segmento espacial brasileiro indica como prioridade do PNAE
a execucdo, dentro da industria nacional, do término do desenvolvimento do
satélite SSR/PMM e do desenvolvimento completo de seu respectivo veiculo lan-
¢ador VLS-1B, respeitando a aplicagao da norma técnica ABNT NBR 14857-1.

Visando a possibilidade de langamentos espaciais comerciais a partir do solo bra-
sileiro, o empreendimento Alcantara Cyclone Space entre o Brasil e a Ucrania

necessitaria ser executado com a maior brevidade possivel.

A cooperagdo internacional na drea espacial tem levado a resultados minimos ao
pais, especialmente no caso de envolvimento com paises desenvolvidos, e no caso

da relagdo sino-brasileira, existe uma nitida dependéncia brasileira do seu parceiro.

A participagao da industria na discussao de novos programas no PNAE desde a
concepgao (como previsto no PNDAE), é fundamental para obter dominio tec-
noldgico, gerar riqueza para o pais, o que ¢ feito pelo setor produtivo, e conse-

quentes spin offs para o crescimento econémico e tecnolégico do Brasil.
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Avaliacao de Casos de Cooperagao Internacional do Brasil na
Area Espacial

Estacdo Espacial Internacional - ISS (Brasil / Estados Unidos)

Resumidamente, o tripé motivador para a inser¢ao do Brasil na ISS foi:

- presenga do Brasil, pais em desenvolvimento, em empreendimento inter-

nacional de grande vulto;
- disponibiliza¢ao da ISS para experimentos e pesquisa brasileiros;

- fornecimento de itens a serem desenvolvidos e fabricados no pais (com
os evidentes beneficios de capacitagao tecnoldgica, do respectivo dominio

tecnoldgico, geragdao de empregos, etc.).

No inicio de 1997, as empresas da AIAB foram chamadas ao Inpe e houve
uma pronta e macica adesdo ao projeto. Considerando-se recursos da ordem
de U$ 120 milhoes, a participagdo brasileira na ISS foi aprovada, com o com-

promisso de serem atingidas as trés metas.

A negociagao do Inpe com a Nasa e a Boeing (sua empresa contratada) mostrou-
se morosa e foi definido um modelo onde o Inpe atuaria efetivamente como con-
tratante principal tendo as empresas nacionais como subcontratadas, somente
para a etapa de fabricacao, pois o projeto seria elaborado por empresas estran-
geiras, ocorrendo no exterior o desenvolvimento inicial de varios itens, ou seja,
o Brasil financiando o desenvolvimento em outro pais. Etapas estratégicas para
o desenvolvimento tecnoldgico do pais, como o desenvolvimento de itens ele-
tronicos (a chamada avidnica), dificilmente seriam passadas para as empresas

brasileiras.

Finalmente a nao colocagdo de recursos adequados por parte do Brasil determi-

nou o término do referido programa.
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CBERS 1, 2 (Brasil / China)
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O programa CBERS, estabelecido em 1988, deu origem aos primeiros contratos
significativos com o setor industrial brasileiro, tendo sido o motivador para o
estabelecimento de um parque industrial espacial. Até 1994 foram mais de dez
0s contratos com empresas locais para o fornecimento de equipamentos e pegas
para os satélites do programa. Entretanto, por diversas razdes, nas negociagdes
com o parceiro, terminou-se por reduzir a participagdo prevista no pais, transfe-
rindo itens do escopo brasileiro para serem projetados e fabricados no exterior,

notadamente na prépria China.

Em decorréncia, foi acordado uma contrapartida (“oftfset”) no valor de US$
15 milhoes, sendo o dinheiro brasileiro colocado numa “escrow account” con-
trolada pelo Brasil, e uma priorizacao (“best efforts”) de compras na indudstria
aeroespacial brasileira. Apesar de enormes esforcos dos MCT/MDIC, inclusive
adicionando a area de software, a China definiu que s6 compraria commodities

0 que mostra o seu desdém para a referida parceria.

CBERS 3, 4 (Brasil / China)

Os CBERS 3 e 4 assegurardo a continuidade dos servigos do programa de obser-
vagao remota dos recursos terrestres. Nesta fase, o Brasil aumentou sua partici-
pagao para 50% e, em consequéncia, fornece aproximadamente 50 % dos equipa-

mentos dos satélites, gerando a correspondente carga de trabalho no pais.

A industria brasileira solicitou sua presenca na negociacao da divisdo de respon-
sabilidades, focando no aspecto de participa¢ao do Brasil no sistema de controle
de atitude, tecnologia ainda ndo dominada pelo Brasil, mas o Inpe/MCT negou
a presenca da industria nas referidas discussoes, e, no usual relacionamento com
a China, submeteu-se ao bloqueio da China do néo acesso brasileiro ao item em

questao, tdo importante para o Brasil.

Em dezembro de 2007 o Inpe retirou do escopo negociado de responsabilidade
brasileira itens que seriam desenvolvidos pelo Brasil, para os quais ja haviam sido

qualificadas empresas brasileiras, realizando sua aquisi¢do diretamente na China.
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Camara Cimex e Sensor de Umidade - (Satélite EOS-PM1) (Brasil /
Estados Unidos)
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O documento PNAE 1998 - 2007, apresenta na sua p. 29 o seguinte texto:
“Cargas Uteis e Iniciativas Complementares
Experimentos em Missdes de Cooperagdo com Agéncias Espaciais Estrangeiras

No ambito de acordos de cooperagdo com a Nasa, estdo previstas missdes cientificas

ou de aplicagoes utilizando cargas uteis desenvolvidas no Brasil e embarcadas em

voos do Space Shuttle ou transportadas em satélites daquela agéncia. Um primeiro
experimento (projeto Cimex), programado para dois voos a partir de 1999, servira
para testar uma camara CCD, operando na faixa do infravermelho. Um segundo
projeto (HSB) consiste no desenvolvimento de um sensor de umidade atmosférica
que ird integrar a carga util do satélite EOS-PM1, com lancamento previsto para o

ano 2000. Ambas as cargas Uuteis estdo em fase de desenvolvimento.

Novos experimentos deverdo também realizar-se no periodo coberto por este Pro-
grama, em funcdo de oportunidades de coopera¢io que estdo sendo discutidas com

outras agéncias estrangeiras.”

A Camara Cimex teve seu contrato de desenvolvimento assinado com uma em-
presa francesa. Porém o objeto nunca foi concluido, por ndo atender aos requisi-
tos previstos pela Nasa. Tratava-se de um projeto experimental, para desenvolvi-
mento de tecnologia, a ser voado no Space Shuttle, o qual teria sido uma excelente
oportunidade para empresas nacionais, em continua¢ao as cimaras do CBERS 1
e 2, como forma de desenvolvimentos futuros para cargas tteis do satélite SSR da

MECSB e, principalmente para os satélites CBERS 3 e 4.

O Sensor de Umidade foi objeto de contrato em 1997 com outra empresa francesa
para desenvolvimento de sensor a ser fornecido a Nasa para o satélite EOS PM-1.
O projeto HSB, ou “Humidity Sensor for Brazil”, teve a participacao de empresa
brasileira como subcontratada (cerca de 20% do valor do contrato), porém foi todo
desenvolvido e fabricado no exterior, cabendo a parte brasileira apenas as ativida-

des de montagem eletronica e desenvolvimento de um equipamento de teste.

Os dois itens sdo exemplos em que o Brasil financiou o desenvolvimento de tec-

nologia em pais desenvolvido, e seus objetivos ndo atenderam nem as diretrizes
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do Decreto 1.332 da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espa-
ciais e menos ainda o definido na PNDAE 1998-2007.
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Estacao de Recepgdo para os Satélites CBERS 1 e 2

Este projeto deveria ter sido tratado como prioritario para o pais. Havia e ha uma
capacita¢ao, ao menos parcial, para o seu desenvolvimento no Brasil, porém foi
totalmente contratado no exterior junto as duas empresas, uma francesa e a outra
americana, sem qualquer contrapartida. As empresas vencedoras também foram
contratadas para o fornecimento de sistemas para a recep¢ao e processamento

das imagens recebidas pelo satélite sino-brasileiro.

Satélite Cientifico Franco-Brasileiro (Brasil / Franca)

A responsabilidade de cada pais no referido satélite ficou definida em 50% para
cada participante, inclusive ele incorporava experimentos de outras partes. Mas
na cota brasileira negociada pelo Inpe constava a estagdo de solo, e, como a es-
pecificagdo era francesa, s6 a Franga poderia fornecé-la, outra vez prejudicando
a existéncia de maior contetdo nacional em projeto espacial. A Franga rompeu
intempestivamente o acordo, e o satélite nao foi concluido, porém a referida es-
tagdo foi recebida pelo Brasil, e assim foi procurado um novo problema para

atender uma solugdo.
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Programa Espacial Brasileiro - Transforma¢ao de Cunho de Pes-
quisa para Comercial

Programas Existentes ou Proximos (Dentro do PNAE)

Satélites

« Plataforma Multimissdo: Sensor Optico e Sensor Radar

o CBERS3e4

Minissatélites ou Equivalentes
o Satélites Cientificos

o SARA

Cargas Uteis

o Experimentos de Microgravidade e outros

Veiculos Lancadores
o VLS-1B
o VLS-1

» Foguetes de Sondagem

- Centro de Lancamento

o Alcantara

— Uso Comercial de Alcantara

o Brasil / Ucrania com Cyclone 4

Programas Governamentais Previsiveis (Extra-PNAE)

— Satélites de Sensoriamento para a Area de Defesa

— Satélites Geoestaciondarios
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« Aplicagdo para Controle de Trafego Aereo — Ministério da Defesa

o Telecomunicagdes Governamentais — Ministério da Defesa e Outros

Produtos Comerciaveis (Extra-PNAE)

- Exterior
« Plataforma Multimissdo / Sensoriamento Optico e Radar

o Minissatélites de Sensoriamento / Cientificos

- Exterior e Doméstico
« Satélites Geoestaciondrios de Pequeno / Médio Porte (<2.000 kg)

o Compatibilidade entre Programas de Satélites e de Veiculos

Langadores.

Compatibilidade entre Programas de Satélites e de Veiculos Langadores
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Tecnologia, informacao e conhecimento para monitorar e
proteger a Amazonia

Rogeério Guedes Soares

Diretor-Geral do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢do da Amazonia (Censipam)

A implementag¢io do Sistema de Protecao da Amazonia (Sipam) foi uma resposta
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do Estado brasileiro para assegurar soberania a regido, nao apenas com agoes
estratégicas e militares, mas também pela implantacao de um sistema capaz de
gerar informagdes e produzir conhecimentos necessarios para a elaboragido e
execugdo de politicas publicas integradas, voltadas ao crescimento econdmico,

ao desenvolvimento social e a preservacdo ambiental da Amazonia.

Antes de abordar as agoes iniciadas pelo Sipam desde sua implanta¢ao e efetivo
funcionamento em 2002, cabe uma rapida digressao sobre a origem do érgao. Foi
inspirado no projeto do Sistema de Vigilancia da Amazdnia (Sivam), o qual, por
sua vez, foi institucionalizado quando a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR) e os Ministérios da Aeronautica e da Justica
apresentaram a Presidéncia da Republica a Exposicao de Motivos (EM) n° 194,
de 21 de setembro de 1990, sobre o tema.

Com a chancela do entdo presidente a época, Fernando Collor, a SAE/PR ficou
responsavel por formular um sistema de atuagdo integrada entre 6rgaos governa-
mentais, para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, protecao ambiental e
repressao aos ilicitos na Amazdnia. O Ministério da Aerondutica assumiu entdo
o desenvolvimento do programa de implanta¢do da proposta. Além de estudos
sobre as potencialidades e limitagdes da regido, foram levantadas e sistematiza-
das informacoes sobre atividades ilicitas e lesivas aos interesses nacionais, como
a exploragao predatdria, o narcotrafico, a agressao ao ecossistema e a ocupagao

de reservas indigenas.
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De setembro de 1990 a dezembro de 1992, o governo trabalhou na concepgao do
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Sivam. Concluida essa fase, partiu-se para os ajustes e preparagao dos procedi-
mentos para a selecdo das empresas que ficariam responsaveis pela implantagao
do projeto, tendo o governo iniciado em agosto de 1993 o processo de consultas

publicas para esse fim.

Além dos custos, foram avaliadas as condi¢des técnicas, como transferéncia de
tecnologia, e de financiamento na sele¢ao das empresas, conforme o Decreto
n° 892, de 12 de agosto de 1993. Com a sele¢ao da proposta, o Congresso Na-
cional aprovou, em dezembro de 1994, financiamento externo no valor de 1,395
bilhdo de dodlares, viabilizando a continuidade do programa. Em 27 de maio de
1995, a Presidéncia da Republica autorizou a assinatura do contrato comercial
com a empresa Raytheon para o fornecimento de bens e servigos, ficando o go-

verno responsavel pelas tarefas de integragao e realizagdo das obras civis.

A configuragdo do Sipam, que despontava naquele momento, compreendia ba-
sicamente um conjunto de infraestruturas e equipamentos, e uma complexa pla-
taforma tecnoldgica com seu sistema operacional, destinados tanto ao processa-

mento dos dados recolhidos dos sensores quanto a gestdo do sistema.

Portanto, a implantacao e o efetivo funcionamento do Sipam, como menciona-
do anteriormente, teve inicio em julho de 2002, com a inauguragdo do Centro
Regional de Manaus. Nesse mesmo ano foi publicado o Decreto n° 4.200, de 17
de abril, que instituiu o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da
Amazonia (Censipam), a ser localizado em Brasilia, sendo que suas instalagdes
fisicas foram inauguradas em 2005. Ficou entao definido que caberia ao Censi-
pam propor, acompanhar, implementar e executar as politicas, diretrizes e agdes
voltadas ao Sipam, aprovadas e definidas pelo Conselho Deliberativo do Sistema
de Prote¢ao da Amazonia (Consipam). A lideranca do Sistema encontra-se hoje
na Casa Civil da Presidéncia da Republica, com importante envolvimento do
Comando da Aeronautica. O Sipam conta atualmente com uma infraestrutura
tecnologica de telecomunicagdes e de sensores (radares e satélites) destinada a
aquisi¢do e tratamento de dados e a visualizagdo e difusdo de imagens, mapas,
previsoes e outras informagoes. Esses meios abrangem o sensoriamento remoto,
a monitora¢ao ambiental e meteorolédgica, a exploragdo de comunicagdes, a vi-

gilancia por radares, recursos computacionais e meios de telecomunicagoes. As
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aplicagdes desses meios técnicos e a associagdo dos dados obtidos, a partir dos

Guedes Soares | 2 | COLABORACOES ESPECIAIS

diversos sensores, proporcionam informagdes detalhadas e adequadas as neces-

sidades operacionais de cada 6rgao parceiro do Sistema e de seus usuarios.

Para potencializar e espraiar suas agdes, o Censipam possui trés Centros Regio-
nais (Manaus, Belém e Porto Velho) que integram informagdes, realizando estu-
dos de inteligéncia, agregando dados gerados pelo préprio Sistema, em conjun-
¢30 com outros 6rgdos parceiros, tais como Ibama, Agéncia Nacional de Aguas,
Policia Federal, Funai, Receita Federal, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, Defesa Civil, e 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente. Dessa forma, cabe enfatizar que a atuagao gover-

namental conjunta ¢ necessaria para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

O trabalho do Sipam tem funcionado de forma sistémica, na busca de prover
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informagdo e conhecimento da regido amazonica. Desde 2006, o 6rgao executa
o Programa de Monitoramento de Areas Especiais (ProAE) que, através de ima-
gens de satélite, realiza o monitoramento de ilicitos (desmatamentos, pistas de
pouso, rotas aéreas, abertura de caminhos e estradas) em terras indigenas e em

unidades de conservagdo estaduais e federais.

As informagdes ajudam nas agdes preventivas dos governos contra o desmatamen-
to da floresta e demais ilicitos. Para realizar esse trabalho, o Sipam monitora anual-
mente, com imagens de satélite e de radar, uma area de mais de 125 milhoes de hec-
tares na Amazonia Legal. As informagoes sdo distribuidas a municipios e estados,
bem como ao Ibama, Funai, e policias ambientais, através de um CD, com imagens
de satélite atualizadas regularmente, incluindo cartas imagem compactadas, infor-
magodes tematicas georreferenciadas, além dos indices de desmatamento. Durante
a realizagdo do trabalho, o Sipam ja dispara alertas aos 6rgaos parceiros, para que

possam agir rapidamente contra o desmatamento ou outros ilicitos.

O Sipam também vem realizando o trabalho de monitoramento dos 43 muni-
cipios embargados, prioritarios para as agdes de prevengdo e combate ao des-
matamento, conforme a Portaria 102, de margo de 2009, do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Sdo 816 mil quilometros quadrados que o avido R-99 come-
gou a sobrevoar, em 2009, para coletar imagens desses municipios, que serdo

processadas e interpretadas pelo Centro Regional de Manaus. Com esse novo
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trabalho, sera possivel medir se houve avan¢o no desmatamento e se é possivel
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identificar ilicitos e novos caminhos de desmatamento. Essas informagdes sdo
fundamentais para agoes de fiscalizagdo, controle e prevencao, além de ajudar os

municipios no planejamento da gestao territorial.

Também tem sido parceiro do Programa Terra Legal criado pelo governo
federal, através da Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, para titular a proprie-
dade de terras publicas de até 15 modulos fiscais, localizadas na Amazdnia e
que tenham sido ocupadas por posseiros antes de dezembro de 2004. As areas
regularizadas estao sendo monitoradas nao apenas pela aquisi¢ao de imagens
de satélite, como também através de imagens dos radares Imageador Multies-
pectral (MSS), Radar de Abertura Sintética (SAR) e Sensor Optico e Infraver-
melho (OIS) das aeronaves do Sipam. O resultado desse monitoramento é a
acdo imediata e pontual sobre as propriedades que nao estiverem cumprindo
as clausulas contratuais de preservacdo do meio ambiente e da fun¢édo social
da terra. O trabalho do Sipam ¢ gerar informagdes sobre o monitoramento,
repassar as informacoes e alertar a Coordenagdo Nacional do Terra Legal,
caso sejam identificados focos de calor, desmatamento ou auséncia de cultu-
ras efetivas. Também utilizara o seu acervo histérico de imagens da Amazo-

nia Legal, o que permitira tragar um perfil da ocupagéo sistematica da regiao.

A parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario colocara a disposi¢do os
meios tecnoldgicos do Sipam, como as antenas de comunicagio via satélite e os rada-
res. Com isso, a cada periodo de doze meses sera gerado um levantamento completo
que permitira o mapeamento atualizado das terras publicas federais, sua destinagao
e a evolugdo das ocupagdes, garantindo assim o cumprimento da clausula ambiental
dessas dreas. Além disso, o Sipam vem utilizando os seus meios de inteligéncia tecno-
légica, como a mineragdo de dados, para identificar possiveis fraudes. Nos Centros
Regionais de Porto Velho, Manaus e Belém funcionam as coordenadorias regionais do

Terra Legal, e Brasilia abriga a coordenagio nacional do Programa.

Além de participar do Programa Terra Legal e monitorar os municipios que mais
desmatam a floresta amazonica, o drgdo tem apoiado as operagdes de combate
e controle do desmatamento e outros ilicitos, através do trabalho de inteligéncia
tecnologica, com agdes integradas com a Policia Federal, o Ibama, a Forca Aérea

Nacional e a Policia Rodovidria Federal, além de participar da Comissao Inter-
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ministerial de Combate aos Crimes e Infra¢cdes Ambientais (Ciccia). Para essas

Guedes Soares | 2 | COLABORACOES ESPECIAIS

acoes, fornece material cartografico de apoio (cartas imagens, imagens de satéli-
te, mapas tematicos, croquis de opera¢ao) e relatdrios para o direcionamento de
acoes, ambientacao das equipes de campo e otimiza¢ao de recursos. Em 2009,
por exemplo, o Sipam apoiou agdes fundamentais de combate ao desmatamento,
tais como: a Operag¢ao na Floresta Nacional do Bom Futuro em Rondonia, Ope-
ragao Portal de Vilhena/RO, Operagao Arco de Fogo nas cidades de Buritis (RO),
Z¢é Doca, Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranhao, Buriticupu (todos
no Maranhdo), Santarém, Itaituba, Sdo Félix do Xingu (todos no Para), e Sinop e
Juina (ambos no MT). Também tem fornecido diversos relatérios de inteligéncia
resultantes de um trabalho de auditoria nos Documentos de Origem Florestal
(DOFs) e Guias Florestais (GFs) com o propésito de levantar os principais en-

volvidos no processo de esquentamento de madeira de desmatamentos ilegais.
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Esse trabalho resultou na identificagdo dos nomes dos suspeitos de esquentar
meio milhdo de metros cubicos de madeira. E um produto fundamental para o

direcionamento das a¢oes da Operagdao Arco de Fogo.

Para ajudar nas operagdes de controle territorial da Amazdnia, o Sipam conta
também com um parque tecnolégico com antenas de comunicagdo satelital, Es-
tagdo Meteoroldgica de Superficie, maleta de radiodeterminagcdo RDSS, radar
meteoroldgico, unidade coletora de raios, antena receptora de coleta de dados,
aeronaves. Os radares meteoroldgicos ajudam os Centros Regionais de Manaus,
Porto Velho e Belém a consultar os diversos modelos numéricos de previsdo de
tempo e clima para elaborar boletins para 24, 48 e 72 horas. O boletim é formata-
do diariamente e repassado aos 6rgaos parceiros do Sipam, as atividades de cam-
po que necessitem desta informagdo e também aos meios de comunicagdo. Com
isso, as Divisoes de Meteorologia dos Centros Regionais elaboraram anualmente
mais de 30 mil boletins de previsao de tempo, distribuidos para toda a Amazonia.
Aliada a esta atividade, é realizado um monitoramento para avisos de eventos
extremos (tempestades, ventanias, raios) através da observagdo de imagens do
satélite americano geoestacionario GOES-12 e dos radares meteoroldgicos. Foi
criado, no Centro Regional de Belém, o Nucleo de Clima e Mudangas Climaticas,
que tem como objetivo consolidar a implantagdo da modelagem climatica e ini-
ciar os estudos de mudangas climaticas, com a participa¢ao de diversos parceiros
como a Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Para (UFPA)
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e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), para a geracdo de cenarios,
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modelagem gerada com as saidas do modelo global do clima e impactos da pre-

visao numérica regional de clima para a Amazonia.

Ademais, o Sipam tem provido os drgdos parceiros de comunicagao satelital.
Atualmente, sdo 550 estagdes de antenas VSAT (sigla para Very Small Aperture
Terminal) instaladas em pontos isolados da regido. Em 2009, foram investidos
R$ 9 milhdes na revitalizagdo e modernizagdo de parte do parque tecnolégico,
com a aquisi¢do de 1.033 novas antenas. Os equipamentos serao fundamentais
para a transmissdo de dados do Projeto da Cartografia da Amazoénia. Aos pou-
cos, as novas antenas substituirao as atuais 700 do parque tecnoldgico. A expec-
tativa é que essa troca demore dois anos. Além disso, o Sipam também adquiriu

duas novas estagdes HUB, sistema que interliga todas as antenas. O equipamen-
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to é cedido, mantido e instalado na Amazonia para os diversos parceiros do Sis-
tema de Prote¢do da Amazdnia como prefeituras, Ibama, Defesa Civil, ICMBio,

Policia Federal, Exército, Aeronautica, Funai, Embrapa e governos dos estados.

Langado em 2008, pelo Presidente Lula, o Projeto da Cartografia da Amazonia
ja repassou R$ 134,5 milhdes de recursos aos parceiros executores do projeto
(Exército, Marinha, Aerondutica e Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), para
realizarem as cartografias nautica, terrestre e geoldgica. O principal objetivo é
acabar com os vazios cartograficos na regiao (na escala 1:100.000), o que per-
mitird ao Brasil conhecer os 1,8 milhao de quilémetros quadrados da Amazo-
nia que ndo possui informagoes cartograficas (35%, ja que a Amazdnia possui

5,2 milhoes de quilometros quadrados).

Ao longo de 2009, o Exército concluiu a coleta de imagens de radar de mais de
600 mil quilometros quadrados da cartografia terrestre, o que corresponde a 55%
do total de florestas densas existentes com vazio cartografico. Isso equivale a uma
area trés vezes maior que a do estado do Parand, em uma regiao de floresta densa,
de acesso e transporte muito dificeis. Depois de processadas, as imagens servirao
para elaborar cartas topograficas com informacdes sobre a altimetria da regido (pa-
drao do relevo, depressdes, morros), além de identificar rios e dados preliminares
do terreno. A CPRM (Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais) também con-
cluiu algumas cartas aerogeofisicas e geologicas, com informagoes sobre potencial

de exploragao mineral, solos, rochas e estrutura de algumas areas ja cartografadas.
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Até a conclusdo do projeto, varios produtos cartograficos intermedidrios serdo
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divulgados para subsidiar pesquisadores ou mesmo auxiliar na gestao publica.
A previsdo é que o projeto leve cinco anos para concluir as cartografias. Neste
periodo, o governo federal investira R$ 350 milhdes. As informagdes ajudardo no
conhecimento da Amazonia brasileira e na gera¢ao de informagdes estratégicas
para o monitoramento de seguranca e defesa nacional, em especial nas fronteiras,
e para a contribui¢do ao desenvolvimento e protegdo da floresta. A cartografia
auxiliara ainda no planejamento e execugdo dos projetos de infraestrutura como
rodovias, ferrovias, gasodutos e hidrelétricas, além da demarcagao de areas de as-
sentamentos, areas de minerag¢ao, agronegdcio, elabora¢ao de zoneamento ecolo-
gico, economico e de ordenamento territorial, seguranga territorial, escoamento

da produgao e desenvolvimento regional.
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O investimento na Cartografia da Amazonia e na qualificagao permanente dos
técnicos municipais e das entidades no uso de geotecnologias sdo fundamentais
para se conhecer e fortalecer a gestao do territério amazonico, que abriga 30% da
diversidade bioldgica do Planeta, tem a maior bacia de agua doce da Terra, um
terco das florestas tropicais imidas do mundo e gigantescas reservas minerais.
Para proteger toda essa riqueza e desenvolver economicamente e socialmente
a Amazonia, que abrange 60% do territdrio brasileiro, ¢ necessario um traba-
lho sistémico, de produgdo de conhecimento, de informagao e de sensoriamento.
Neste sentido, o Sistema de Protecao da Amazdnia tem trabalhado: em parceria
com os diversos drgaos governamentais, na busca de proteger e contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel de um dos maiores patriménios da nagao brasileira.
Nesses sete anos de atuagdo do Sipam na Amazdnia, o érgao tem se consolidado
como uma institui¢do parceira importante, tem participado em diversos grupos
de trabalho (representando a Casa Civil), e é referéncia para os paises amazo-
nicos (o Peru implanta projeto semelhante), desenvolvendo projetos proprios e

executando trabalhos especificos para drgaos associados.

Portanto, é no trabalho integrado que o Sipam tem contribuido para preservar,
proteger e fomentar um desenvolvimento sustentavel. Entretanto, ainda temos
que avangar no monitoramento da Amazonia, pela fabricagdo brasileira de vei-
culos langadores de satélites; fabricagao de satélites de baixa altitude; e sobretudo

de satélites geoestaciondrios de multiplos usos — para as telecomunicagoes, para o
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sensoriamento remoto de alta resolu¢ao, multiespectral, e para o desenvolvimento
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de tecnologias de controle de atitude de satélites. O satélite, assim, é a ferramenta
fundamental do Sipam para avangar com maior autonomia e eficiéncia no controle
da floresta amazonica. O Plano de Estratégia Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento priorizam a necessidade do Brasil de desenvolver
sistemas espaciais necessarios a ampliagdo da capacidade de comunicag¢oes, com o
desenvolvimento de satélites geoestacionarios, satélites de sensoriamento remoto

para monitoramento ambiental e langadores de satélites e sistemas sensores.

Nesse sentido, o Brasil vem avangando e caminha de olho nas pesquisas espaciais,
na busca da soberania com os satélites nacionais. Exemplo disso ¢ a participagao
do pais no satélite CoRoT, desenvolvido por meio de um convénio entre Brasil
e Franga e seis outros paises europeus. O principal centro receptor do CoRoT
esta localizado na Base de Alcantara, no Maranhao. O equipamento ja acumulou
tanta informagao que sua missao foi ampliada para mais trés anos, permanecen-
do no espago até 2012. O Brasil também participa do Programa CBERS (Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres), parceria iniciada com a China em 1988
e que garantiu aos dois paises 0 dominio da tecnologia de sensoriamento remo-
to para observagao da Terra. O governo brasileiro tem ainda um acordo com o
Centro Espacial Alemao. Na Alemanha, os dois paises desenvolvem o MAPSAR,
um sistema de monitoramento ambiental utilizando um satélite com imageador
radar. As principais vantagens da utilizacao de radares orbitais sdo a possibili-
dade de aquisi¢do de imagens a noite e a capacidade de imageamento através de
nuvens ou fumaga. Estas potencialidades tornam o MAPSAR uma ferramenta
valiosa para observagao de regides tropicais como a prépria Amazonia. O Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) esta desenvolvendo o satélite Ama-

zbnia-1, que sera utilizado para imageamento da regiao.

Portanto, sdo experiéncias que estdo ajudando o Brasil a dominar o processo
da construgao e lancamento de satélites de sensoriamento remoto e telecomu-
nicagdes. Com a amplia¢do de recursos financeiros, envolvimento da industria
nacional e capacitagdo de recursos humanos, o pais atingira rapidamente a sua
independéncia em relagdo a tecnologia nacional, beneficiando os programas
governamentais de protecao ambiental, territorial e social, ndo somente da

Amaz0Onia, mas também dos demais biomas brasileiros.
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Antena de recepgdo do satélite AQUA, localizada em Cuiaba, MT
Fonte: Inpe
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DOCUMENTO SINTESE

O Programa Espacial Brasileiro consolidou, nas ultimas décadas, a posi¢ao do Bra-
sil como um participante a ser seriamente considerado na corrida espacial, dotado
de capacidade de planejamento, elevada competéncia técnica e razoavel infraestru-
tura instalada. Por outro lado, no entanto, o programa pode ainda ser considerado

um compéndio de projetos ndo concluidos e potencialidades inexploradas.

O Brasil construiu, em 50 anos de atividades espaciais, uma estrutura académico-
institucional relevante; dispde de uma base de langamentos com a posi¢ao geo-
grafica mais privilegiada do mundo; obteve trés posigdes satelitais na concorrida
Orbita equatorial, consignadas pela Unido Internacional de Telecomunicagdes,
para satélites geoestacionarios; possui um plano estratégico de defesa nacional
que considera o uso de satélites de comunicagdo como um de seus principais
aspectos. Ndo conseguiu, porém, atingir os objetivos precipuos: alcangar a auto-

nomia na fabricagao de satélites e langadores, além do acesso ao espago.

Os principais projetos espaciais brasileiros nao foram viabilizados: o projeto
Cruzeiro do Sul, que prevé a constru¢do de uma familia de lancadores de saté-
lites; o Satélite Geoestaciondario Brasileiro, com fins de comunicagdes, aviagdo
comercial e meteorologia; e a inser¢ao da base de lancamentos, situada no mu-
nicipio de Alcantara, no Maranhao, no mercado mundial de langamentos de sa-
télites. A missdo de maior visibilidade social do Programa Espacial Brasileiro
foi a Centenario, que levou ao espa¢o o primeiro astronauta brasileiro, Marcos
Pontes, que embarcou numa viagem até a Estacdo Espacial Internacional, onde
fez experimentos cientificos. O pagamento a Russia, conforme contrato de voo,
foi de US$ 11,2 milhoes.

Mesmo ocupando a condi¢ao de lider do setor na América Latina, com o maior

numero de posi¢oes satelitais, a mais ampla infraestrutura e o mais completo
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leque de projetos em andamento, o Programa Espacial Brasileiro tem frustrado
os atores pelo ritmo lento de cumprimento das metas tracadas ao longo das

ultimas décadas pelos proprios gestores do programa. E ndo ha perspectiva de
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mudanga desse quadro institucional no curto prazo.

Num momento em que deve passar por mais uma revisao plurianual, o Progra-
ma Espacial Brasileiro tenta estabelecer as prioridades e valorar suas demandas,
no sentido de adequar suas reais necessidades as possibilidades concretas. Este
estudo identificou uma relacio estreita entre a caréncia de recursos e os atrasos e
insucessos do programa. A insuficiéncia orgamentdria para atender a agenda de
projetos definidos pelos 6rgaos executores da politica espacial tem sido apontada
como um entrave ndo apenas aos projetos menores, mas também ¢ vista como
uma das causas do acidente mais tragico da histéria da exploragao espacial no
Brasil: a morte de 21 técnicos durante a preparagao para o voo do foguete VLS,

em agosto de 2003.

Relatério da Comissdo Externa da Camara dos Deputados que investigou o aci-
dente apontou as falhas no preparo, na coordenagio e na aquisi¢ao de experiéncia
da equipe, provocadas pela escassez de recursos or¢amentarios, como algumas
das causas primordiais para a tragédia. Nao se deve esquecer que as atividades
espaciais envolvem risco elevado e que tragédias dessa natureza ocorreram em
praticamente todos os programas espaciais dos demais paises. Sem uma rotina
de lancamentos e treinamentos, e diante da incapacidade de cumprir de modo
exaustivo as diversas etapas do programa, o risco inerente as atividades espaciais

¢ ainda maior.

Este estudo também colheu evidéncias de problemas da ordem de formagao e
capacitagdo de recursos humanos e de gestao politica, uma vez que o programa
carece de melhor articulagdo entre os mais diversos setores governamentais en-
volvidos, que integram, inclusive, boa parte da sua clientela. Nao existe sinergia
entre os 6rgaos governamentais e as unidades executoras do programa, fazendo
com que as atividades espaciais estejam dissociadas das necessidades dos gover-

nos, merecendo deles cada vez menor importéncia relativa.

Sem aplicagdes praticas e resultados de curto prazo, o programa espacial é relega-

do a condi¢do de uma politica de nichos, de segunda grandeza, merecendo, desta




Cadernos de Altos Estudos 7 173
" A Politica Espacial Brasileira

forma, um tratamento adjacente por parte dos tomadores de poder do ponto de

vista da aplicacdo dos recursos do orgamento publico.

O programa, completo em sua concepgao, porém dependente de fornecedores e
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parceiros estrangeiros em todos os aspectos, também encontra dificuldades em
conectar-se a industria, por duas razdes principais: auséncia de uma rotina de
produgao e estimulos governamentais que levem as empresas a investir minima-

mente no aparelhamento de seu parque e na formagao da equipe.

Urge, ainda, encontrar uma solu¢do definitiva para a questao territorial, que
envolve, de um lado, o Programa Espacial Brasileiro e, do outro, comunidades
quilombolas do municipio de Alcintara. E preciso tomar em consideracdo as
reivindicagoes sobre a posse da terra por comunidades quilombolas que habitam
a regido, porém também ¢é indispensavel prover ao programa, dada a sua indis-
cutivel importancia estratégica para o pais e o conjunto da populagdo brasileira,

uma area com extensao adequada ao pleno desenvolvimento de suas atividades.

Em todo o mundo, os mecanismos de fomento as atividades espaciais sao tra-
dicionais: orgamento publico; verbas privadas com contrapartidas e garantia de
retorno; valorizagao da industria nacional; identificagdo das demandas imediatas
da sociedade; preserva¢ao do sigilo e defesa dos interesses nacionais. Sdo aspec-
tos nos quais o Programa Espacial Brasileiro pode ser reforcado, de modo a aliar
o fazer cientifico a projetos que gerem aplicacdes de interesse da sociedade, além

de retorno financeiro.

Essas medidas, a par de dotar o programa de novo alento, permitindo uma par-
ticipagdo mais enfatica da sociedade civil, facilitardo a retomada da participagao
do Brasil em outros projetos que venham garantir know how aos cientistas, visi-
bilidade ao programa e orgulho ao povo brasileiro, a exemplo da Estagdo Espacial
Internacional. Se essa participagao é de fato relevante ou ndo, dependera de as-
pectos como ritmo de evolugéo e capacidade de envolvimento do pais em proje-
tos desta envergadura. O apoio popular também deve ser considerado para gerar
motivagdo politica ao programa. Aliado a isso, 0 mecanismo de compras gover-
namentais, que vem sendo utilizado em outros setores, em especial nos meios

militares, poderia ser adaptado para gerar um novo ciclo de retomada do PNAE.
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Essa recupera¢ao pode ser estimulada ainda por outros instrumentos, oferecidos
pelo Congresso Nacional, a exemplo da Lei de Inovagao, que objetiva romper o

abismo com a industria espacial.
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Ha que se reconhecer, por outro lado, que o processo licitatorio imposto a partir
da Lei de Licitagdes é muito semelhante as normas legais que a antecederam, que
ja exigiam processo licitatdrio como regra. Em que pese sua inestimavel contri-
buigdo para a crescente probidade administrativa e o principio da legalidade, a
lei impde uma cultura precaucional excessiva e algumas limitagdes para setores
de tecnologia intensiva e resultados de longo prazo, em fungao da burocracia

inerente a organizagao do Estado brasileiro e que decorre, em parte, do principio
da legalidade.

E mister lembrar, também, que a transformagdo da natureza institucional de vé-
rios de nossos institutos a partir de 1990 sujeitou-os a limitagdes administrativas,
como dificuldades de remogao nas carreiras, engessamento de saldrios, falta de
autonomia or¢amentaria, entre outras, e que a transferéncia de nossos pesquisa-
dores e gestores ao quadro de servidores estatutarios, que passaram duas décadas
numa situa¢do de achatamento salarial, além de falta de renovag¢do dos quadros

de pessoal das instituigdes.

A mudanga nos processos e rotinas, a exploragdo de novas alternativas contra-
tuais e a retomada do impeto nas pesquisas dependem de uma revisdo tanto de
atitudes quanto do marco legal, com a simplificagao dos processos burocraticos,
o aperfeicoamento dos departamentos juridicos no sentido de testar a0 maximo
os modelos de licitagdes e a agilidade nos contratos fixos e méveis. O crescimen-
to econdmico e o aumento dos investimentos no pais, retomados apos o recuo
decorrente da crise de 2008, sao fatores que podem acelerar o ritmo das agdes

espaciais no Brasil.

E compreensivel que em um pais onde apenas 7% da populagio adulta tenha che-
gado a universidade, a competéncia cientifica ndo seja valorizada como se deve-
ria, o que faz com que o salario de um doutor vinculado a uma institui¢ao publica
de ensino ou pesquisa seja inferior ao de um bacharel em Direito em inicio de
carreira no Poder Judiciario ou ao de outras carreiras que demandam qualifica-

¢do ainda menos avancada. Porém, a principal razio para o desconhecimento
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da relevancia da exploragao espacial nao sdo as caréncias na area de educagao,
mas sim a necessidade de que o Programa Espacial Brasileiro seja retomado com

vigor, e comece a, concretamente, gerar beneficios para a sociedade brasileira.

Em vista dessas consideragdes finais, apresentamos a seguir recomendagdes para

o aperfeicoamento do setor espacial:

1. A politica espacial brasileira, além de seus objetivos especificos, devera
orientar-se por objetivos mais amplos de politica nacional, tais como:
desenvolver e desconcentrar oportunidades; reduzir a desigualdade so-
cial; reduzir a desigualdade regional; aumentar a geragao de emprego e
renda; ampliar e melhorar os servigos de governo ao cidadao; ampliar
a competitividade brasileira, contribuir para o desenvolvimento e a fi-
xacdo de tecnologia no pais e possibilitar maior inser¢ao no cenario

internacional.

2. Eresponsabilidade do Estado prover uma politica industrial para o setor
espacial, utilizando de modo mais efetivo as oportunidades oferecidas
pela legislagao vigente e aplicando seu poder de compra para alavancar

maior participagdo civil no programa.

3. As fontes de recursos do Fundo Setorial Espacial - “CT Espacial” devem
ser alteradas, ampliando sua base de arrecada¢ao e complementando sua
formacdo com a destinacao de recursos de outros fundos setoriais de ci-
éncia e tecnologia, como o Fundo Verde-Amarelo. Tal complementagao
poderad ser assegurada por tempo limitado, até que as atividades espaciais

ganhem relevancia suficiente para tornar-se autossustentaveis.

4. O Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira deve ser reformula-
do ou substituido por nova institui¢ao — o Conselho Superior da Politica
Espacial Brasileira, de modo a ficar vinculado diretamente a Presidéncia
da Republica e tornar-se responsavel pela definicao das diretrizes e das

principais missoes da drea.

5. A Agéncia Espacial Brasileira deve merecer algum grau de reorganiza-
¢do. Uma alternativa possivel consiste em modificar sua natureza juri-

dica, tornando-a autarquia especial. Segundo a Lei 8.854/94, a AEB ja
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¢ autarquia dotada de autonomia administrativa; na pratica, porém, as
politicas, como a de pessoal, dependem de decisdes de outras esferas de
governo, como o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Ou-
tra iniciativa desejavel é elevar seu status, vinculando-a diretamente ao
presidente da Republica. Sua estrutura mereceria ser consolidada, dotan-

do-a de quadro proprio de servidores e de autonomia or¢camentaria.

Uma politica especial de compras governamentais para a drea espacial e
de defesa deve focar programas de longo prazo, com alcance plurianual
e com foco em contratos, e em criagdo de tecnologia, alterando-se, se

necessario, a legislagdo de licitagdes e contratos.

Um novo programa de estimulo a formagédo e capacitagdo de Recursos
Humanos na area espacial, voltado a formacao de quadros e a sua fixagao
no pais, deve contar com destinagdo minima prefixada do or¢amento do
PNAE e ser complementado com o aumento do nimero de bolsas de
estudo para pds-graduagao, para fixagao dos profissionais em atividades
de desenvolvimento tecnoldgico e industrial e contratacao de servigos

técnicos e consultoria especializada.

As clausulas que tratam de troca de conhecimento, formagdo de recur-
sos humanos, visitas técnicas e treinamento de cientistas, previstas nos
acordos internacionais firmados pelo Brasil na area espacial, devem ser
ampliadas para assegurar o intercambio equitativo do conhecimento e

seu melhor aproveitamento no pais.

O regime temporario de contratagdao nas unidades executoras do PNAE,
com periodo maximo prefixado em regulamento, deve ser estimulado,
de modo a dotar os projetos de longo alcance de flexibilidade na alocagao
de especialistas para atividades fins, e técnicos para atividades interme-
didrias ou ancilares, sem comprometer a continuidade dessas atividades

por falta de pessoal.

A estrutura remuneratoria da Carreira de Pesquisa em Ciéncia & Tecno-
logia deve ser revista, contemplando-se, dentre outras vantagens, grati-
ficagdo propria e adicional de especializagdo, uma reivindicagdo antiga e

legitima da categoria, que beneficiaria em grande medida a formagéao de
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uma massa critica de profissionais para a retomada vigorosa do progra-

ma espacial.

11. A revisdo dos procedimentos de contratagdo e aquisicoes deve ser pre-
cedida de entendimentos formais com os 6rgaos de controle, no sentido
de interpretar adequadamente a Lei de Inovagao e estabelecer métricas
de avalia¢ao dos programas espaciais baseados em resultados, de modo
a estabelecer procedimentos padronizados de administragao fisica e
financeira dos projetos e assegurar um acompanhamento continuo de

sua execucao.

12. E desejével que seja estabelecido regime especial tributdrio e fiscal para
exportacdo e importagdo de itens e componentes, com isengdo de IPI,

redugdo de impostos e regime de depreciagao acelerada.

13. A abrangéncia dos projetos espaciais, seus elevados custos e riscos, de-
mandarao, para um envolvimento mais efetivo do setor civil, linhas de
financiamento especificas para o setor espacial, com condigdes diferen-

ciadas e garantias publicas, por parte do sistema financeiro e do BNDES.

14. A Lei de Inovagao deve incorporar maiores garantias e opgdes de movi-
mentagdo de pessoal entre Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
e empresas, de modo a estimular a participa¢do do setor privado no pro-
grama e a formagao de pequenas empresas de base tecnoldgica que pos-

sam evoluir junto com os projetos do setor.

Para apoiar a efetiva implementacao dessas recomendagdes, propomos indi-
cagdo ao Poder Executivo, sugerindo a adogdo de medidas cuja iniciativa lhe
¢ exclusiva, por natureza, e um projeto de lei que cria programa de apoio as

atividades industriais e de pesquisa e desenvolvimento no setor.
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Centro de Langamento da Barreira do Inferno
Fonte: DCTA/IAE
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INDICACAO N° 6.480, DE 2010

(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)
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Sugere a adogdo de medidas de es-
timulo ao Programa Nacional de Ativida-
des Espaciais (PNAE).

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

O Conselho de Altos Estudos e Avaliagao Tecnologica da Camara dos Depu-
tados examinou, ao longo de 2009 e de 2010, as alternativas que se encontram a
disposi¢do do Poder Publico para estimular as atividades de pesquisa, produgao

e prestacdo de servicos na area espacial no Brasil.

No intuito de colher subsidios para o debate da matéria, o colegiado realizou
diversas reunides com os setores envolvidos, bem como promoveu o seminario
“Por uma Nova Politica Espacial Brasileira: realidade ou ficcdo?”, que abordou a
relevincia do setor espacial para o Pais; a reavaliagdo dos rumos e objetivos do
Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE e os instrumentos e fer-
ramentas necessarios a catalisacao de programas e agdes no dmbito da politica

espacial brasileira.

Como resultado desses debates, foram colhidas sugestoes de politicas pu-
blicas destinadas a aperfeicoar as atividades, projetos e missdes no setor es-
pacial, bem como alavancar a atividade na industria, a pesquisa na academia
e o desenvolvimento de aplicagdes, com vistas ao atendimento das demandas
governamentais e sociais do Pais, bem como a defini¢do de uma nova politica

de financiamento para o setor.

Em que pese o fato de varias das medidas em discussao estarem sob a esfera
de responsabilidade do Congresso Nacional, muitas das propostas sdo de compe-

téncia decisoria exclusiva do Poder Executivo.
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Nesse sentido, selecionamos as propostas que se inserem com maior pro-
priedade no escopo das atribui¢des conferidas pela Constituigdo Federal ao Po-
der Executivo, em especial no que diz respeito a revisao das diretrizes e da estru-

tura organizacional do Programa Nacional de Atividades Espaciais.
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Considerando os argumentos elencados, recomendamos a adogdo das se-

guintes medidas:

1. A politica espacial brasileira, além de seus objetivos especificos, de-
vera orientar-se por objetivos mais amplos de politica nacional, tais
como: desenvolver e desconcentrar oportunidades; reduzir a desigual-
dade social; reduzir a desigualdade regional; aumentar a geragdo de
emprego e renda; ampliar e melhorar os servigos de governo ao cida-
dao; ampliar a competitividade brasileira; contribuir para o desenvol-
vimento e a fixagao de tecnologia no Pais e possibilitar maior inser¢ao

no cenario internacional.

2. Eresponsabilidade do Estado prover uma politica industrial para o setor
espacial, utilizando de modo mais efetivo as oportunidades oferecidas
pela legislagdo vigente e aplicando seu poder de compra para alavancar

maior participagao civil no programa.

3. As fontes de recursos do Fundo Setorial Espacial - “CT Espacial” devem
ser alteradas, ampliando a base de arrecadagdo e complementando a for-
macdo com a destina¢ao de recursos de outros fundos setoriais de cién-
cia e tecnologia para o setor, como o Fundo Verde-Amarelo. Tal comple-
mentacgdo pode ser assegurada por tempo limitado, até que as atividades

espaciais ganhem relevancia suficiente para tornar-se autossustentaveis.

4. O Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira devera ser refor-
mulado ou substituido por uma nova institui¢io — o Conselho Superior
da Politica Espacial Brasileira, vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica e responsavel pela defini¢do das diretrizes e das principais
missoes da area. A Agéncia Espacial Brasileira deve sofrer reorganizagao
administrativa, com a modificagdo de sua natureza juridica, tornando-se
autarquia especial — segundo a Lei 8.854/94. Deve-se considerar igual-

mente a alternativa de se elevar seu status governamental, vinculando-a
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diretamente a Presidéncia da Republica. Deve-se consolidar a estrutura
funcional da agéncia, dotando-a de quadro préprio de servidores e auto-

nomia or¢amentaria.

Uma politica especial de compras governamentais para a area espacial e
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de defesa deve ser considerada, a exemplo do que ocorre na area de De-
fesa Nacional, de modo a focar programas de longo prazo, com alcance
plurianual e com énfase em contratos com a industria para a criagao de

produtos e servigos inovadores e de alta tecnologia.

As clausulas que tratam de troca de conhecimento, formagao de recur-
sos humanos e visitas técnicas e treinamento de cientistas, previstas nos
acordos internacionais firmados no Brasil na drea espacial, deveriam ser
ampliadas para assegurar o intercimbio equitativo de conhecimento e

seu melhor aproveitamento no Pais.

Deve ser adotado regime temporario de contratagao nas unidades exe-
cutoras do PNAE, com periodo méaximo prefixado em regulamento, de
modo a dotar os projetos de longo alcance de flexibilidade na alocagao
de especialistas para atividades fins e técnicos para atividades interme-
didrias ou ancilares, para que ndo se comprometa a continuidade das

mesmas por falta de pessoal.

A revisao da estrutura remuneratéria da Carreira de Pesquisa em Cién-
cia & Tecnologia, contemplando, dentre outras vantagens, gratificacdo
propria e adicional de especializacao, deve ser considerada na elaboragao
de proposicao legislativa a ser encaminhada ao Congresso Nacional, com
o objetivo de beneficiar a formagao de uma massa critica de profissionais

para a retomada vigorosa do programa espacial.

A revisdo dos procedimentos de contratacdo e aquisicdes deve ser pre-
cedida de entendimentos formais com os érgaos de controle, no sentido
de estabelecer métricas de avaliagdo dos programas espaciais baseados
em resultados, procedimentos padronizados de administragao fisica e

financeira dos projetos e acompanhamento continuo de sua execugao.
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10. Devem-se iniciar entedimentos junto aos érgaos de coordenacao e exe-
cucgdo do PNAE e as unidades de controle da Administra¢ao Publica no
sentido de dirimir duvidas e resisténcias a plena aplicagao da Lei de Ino-
vagao, assegurando assim maior eficacia na interagdo entre Institutos de

Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e empresas e fortalecendo as pequenas em-
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presas de base tecnologica.

Com esta indicagdo, temos a firme expectativa de que o Poder Publico, ao
examinar as demandas e reais necessidades do setor espacial no Brasil, levara em
consideragdo as recomendagdes propostas por autoridades publicas, especialis-
tas e entidades representativas do setor, que foram compiladas pelo Conselho de

Altos Estudos e Avaliagdo Tecnolégica da Camara dos Deputados.

Na certeza da relevincia das sugestoes apresentadas, oferecemos a presente

Indica¢ao para a sua elevada consideragao.

Sala das Sessoes, em 23 de junho de 2010.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Relator do tema no Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica
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PROJETO DE LEI N° 7.526, DE 2010

(Do Srs. Membros do Conselho de Altos Estudos e Avaliagao Tecnoldgica
Rodrigo Rollemberg, Inocéncio Oliveira, Ariosto Holanda, Emanuel

Fernandes, Félix Mendonga, Fernando Ferro, Humberto Souto, Jaime
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Martins, José Linhares, Mauro Benevides, Paulo

Henrique Lustosa, Paulo Teixeira)

Dispoe sobre os incentivos as industrias espaciais, instituindo o Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria Es-
pacial (PADIE), altera a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, e
estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no setor espacial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os incentivos as industrias espaciais, ins-
tituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnold-
gico da Industria Espacial (PADIE), altera a Lei n° 10.168, de
29 de dezembro de 2000, e estabelece medidas de incentivo a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor espacial,
com vistas ao dominio da autonomia tecnoldgica e ao desen-
volvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219
da Constituigao.

CAPITULOI
Das Defini¢oes

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - atividades espaciais: esfor¢o sistematico para desenvolver e
operar sistemas espaciais, bem como a necessdria e corres-
pondente infraestrutura e a exploragdo desses dispositivos.

IT - infraestrutura espacial de solo: conjunto de instalagoes, sis-
temas ou equipamentos de superficie, bem como servigos
associados, que proporcionam o apoio necessario a efetiva
operagao e utilizagdo dos sistemas espaciais, inclusive cen-
tros de lancamento de veiculos langadores de satélites, de
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foguetes e de baldes estratosféricos, laboratérios especia-
lizados de fabricagao, testes e integracao de componentes,
partes e pecas de dispositivos espaciais, estagdes e centros
de rastreio e controle, bem como os servicos de recepgio,
tratamento e disseminagdo de dados obtidos ou gerados por
meio de satélites.

III - sistema espacial: conjunto de bens, servigos e atividades es-
paciais correlatas a execu¢do do ciclo completo dos servicos
de langamento e controle de dispositivos espaciais.

CAPITULOII

Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico
da Industria Espacial - PADIE

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tec-
noldgico da Industria Espacial - PADIE, destinado a estimular
o desenvolvimento tecnolégico espacial brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo, nos ter-
mos e condigoes estabelecidos por esta Lei.

Art. 4° E beneficiaria do PADIE:

I - a pessoa juridica que produza bens e preste servigos relativos
as atividades espaciais no Pais, exercendo, isoladamente ou
em conjunto, em relagdo a:

a) infraestrutura de solo destinada as atividades espaciais no
Brasil:

i) concepgao, desenvolvimento e projeto;

ii) construgao, manutencdo, integracao e avaliacdo de com-

ponentes, partes e instalagoes;

iii) prestagdo de servicos de langamento, monitoramento e

controle;
b) veiculos lancadores de satélites:

i) concepgao, desenvolvimento e projeto;
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ii) fabrica¢ao, integragdo, montagem e testes;
c) satélites:

i) concepgao, desenvolvimento e projeto;

ii) fabrica¢ao, integragdo, montagem e testes;

iii) operacao, controle e processamento de dados.

IT - a pessoa juridica que produza bens ou preste servicos utiliza-
dos como insumo nas atividades de que trata o inciso L.

Art. 5° Para fazer jus aos beneficios do PADIE, a pessoa juridica devera
apresentar ao Poder Executivo projeto de fabrica¢ao ou presta-
¢ao de servico, cuja aprovagao ficara condicionada aos seguintes
critérios:

I - atuar preponderantemente no setor espacial:
a) na operagdo direta dos sistemas espaciais brasileiros;
b) na oferta de bens e servigos de que trata o inciso II do art. 4°;
¢) na exportacdo de bens e servigos.

IT - ser homologada por drgao responsavel pela gestao das ativi-
dades espaciais no Pais;

III - comprovar regularidade fiscal, em relagdo aos tributos e con-
tribui¢coes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

IV - ter processo produtivo aprovado com indices minimos de
nacionaliza¢ao previstos em regulamento, conforme a natu-
reza do bem fabricado.

§ 1° O prazo para apresentagao dos projetos ¢ de 4 (quatro) anos, con-
tados a partir da publicagao desta Lei, prorrogdvel por até 4 (qua-
tro) anos em ato do Poder Executivo.

§ 20 O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, os procedimen-
tos e prazos para apreciagio dos projetos.

Art. 6° Na oferta no mercado interno ou na exportagio de bens apro-
vados na forma do art. 5°, fica assegurada redugdo de 100% do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devido.
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P

No caso de venda no mercado interno ou importagdo de bens
destinados a pessoa juridica beneficidria do PADIE e, para uti-
lizagao na produgdo de bens aprovados na forma do art. 5°,
ficam suspensos:

I - a exigéncia de Contribui¢ao para o Programa de Integracao
Social e de Formacgdo do Patrimoénio do Servidor Publico
— PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora, relativa a aquisi¢ao efetuada pelo
beneficidrio do PADIE;

IT - a exigéncia da contribui¢do para o PIS/PASEP-Importacgao e
da COFINS-Importag¢ao, quando a importagao for efetuada
pelo beneficiario do PADIE;

III - o IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou

equiparado, quando a aquisi¢ao no mercado interno for efe-
tuada por beneficiario do PADIE;

IV - o IPI incidente na importagao, quando esta for realizada por

beneficiario do PADIE.

Art. 8° Na venda ou importagdo de servigos de tecnologia industrial

basica, desenvolvimento, inovagdo tecnoldgica, assisténcia téc-
nica, transferéncia de tecnologia e produ¢ao ou fornecimento
de software destinados a beneficiario do PADIE, fica suspensa
a exigencia:

I - da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a prestacao de servigos e aquisigao de software, efetua-
das por beneficiario do PADIE junto a empresa estabelecida
no Pais.

II - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da CO-
FINS-Importacao incidentes sobre a receita da prestagao de
servigos e aquisi¢ao de software, efetuadas por beneficiario
do PADIE junto a empresa situada no exterior.

Art. 9° No caso de venda no mercado interno ou de importa¢ao de ma-

quinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, para incorpo-
racdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica beneficiaria do
PADIE, destinados as atividades de que o art. 5° desta Lei, ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas:
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I - da Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica ven-
dedora quando a aquisi¢ao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PADIE;

IT - da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-
Importagdo quando a importagao for efetuada por pessoa ju-
ridica beneficiaria do PADIE; e

IIT - do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, inciden-
te na importa¢ao ou na saida do estabelecimento industrial
ou equiparado quando a importagdo ou a aquisi¢ao no mer-
cado interno for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do PADIE.

Art. 10. Ficara assegurado ao beneficiario do PADIE:

I - dedugdo de até 10% (dez por cento) do valor do Imposto de
Renda devido, de valor equivalente a aplicacao da aliquota de
15% (quinze por cento) cabivel sobre a soma dos dispéndios
em atividades de produc¢ao industrial relativa aos bens de que
trata o art. 5%

IT - depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagao da taxa de
depreciagdo usualmente admitida, multiplicada por dois,
sem prejuizo da depreciagdo normal de maquinas, equipa-
mentos, aparelhos e componentes, e ainda matérias-primas,
conjuntos e subconjuntos, destinados a producao dos bens de
que trata o art. 5°.

Art. 11. Nas aquisi¢des por o6rgaos e entidades da Administragao Publica
Direta e Indireta e nos financiamentos por entidades oficiais de
crédito, sera dada a preferéncia para bens de capital e de tecno-
logia de ponta, relativos as atividades de que trata o art. 2°:

I - a bens produzidos no Pais com tecnologia nacional;

IT - a bens considerados de fabrica¢ao nacional, com base em in-
dices minimos de nacionalizagdo, fixados, conforme a natu-
reza do bem, nos termos da regulamentagao.
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Art. 12.

Art. 13.

Art. 14.

E vedada a revenda dos produtos que receberam incentivos fis-
cais na forma deste artigo, salvo em casos previstos em regula-
mentagdo especifica.

O tratamento fiscal previsto nesta Lei ndo poderd ser usufruido
cumulativamente com outros da mesma natureza.

Secao

Dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento

A pessoa juridica beneficiaria do PADIE, para fazer jus aos bene-
ficios previstos nesta Lei, devera investir, anualmente, em ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas no Pais,
no minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no
mercado interno, relativo a oferta de bens de que trata o art. 5°,
deduzidos os impostos incidentes na comercializagdo e o valor
das aquisi¢des de insumos, podendo o percentual a menor num
ano ser compensado no outro seguinte.

Serao admitidos apenas investimentos em atividades de pesquisa
e desenvolvimento na drea espacial, realizados no Pais, conforme
especificado pelo Poder Executivo no regulamento.

No caso de os investimentos em pesquisa e desenvolvimento pre-
vistos no caput deste artigo nio atingirem, no periodo de dois
anos, o percentual minimo fixado, a pessoa juridica beneficidria
do PADIE deverd aplicar o valor residual no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (CT-Espa-
cial, instituido pela Lei n° 9.994, de 24 de julho de 2000), acres-
cido de multa de 20% (vinte por cento) e de juros equivalentes a
taxa do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia — SELIC,
calculados desde 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que
nao foi atingido o percentual até a data da efetiva aplicacio, sem
prejuizo de outras sangdes previstas na forma da regulamentagao.

Até um ter¢o dos investimentos de que trata este artigo poderd
ser realizado em atividades internas da pessoa juridica beneficidria
com instituigoes de ensino e pesquisa, em projetos homologados
pelo érgao responsavel pela gestao das atividades espaciais no Pais.

O beneficiario do PADIE prestara anualmente contas das aplica-
¢Oes de que trata o art. 14, sendo a aprovacao dos relatorios de de-
monstragdo condi¢do indispensavel a continuidade do beneficio.
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§ 1° Os relatérios de que trata este artigo devem ser encaminhados até
31 de julho de cada ano civil.

§ 2° O descumprimento da obrigagao de encaminhar os relatérios de-
monstrativos no prazo previsto neste artigo ou da obrigacao de
aplicar no FNDCT o valor residual, quando nao for alcancado o
percentual minimo de investimento em pesquisa e desenvolvimen-
to, sujeita o infrator  devolugao dos beneficios fiscais concedidos,
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acrescidos de multa, na forma do regulamento.

§ 3° As ocorréncias de que trata o § 2° serio comunicadas 2 Secretaria da
q
Receita Federal do Brasil até 30 dias apds a apuracio da ocorréncia.

Art. 16. O PADIE sera vinculado ao financiamento de projetos com én-
fase nas aplicagdes da tecnologia espacial em solugdo de proble-
mas de interesse do Pais, como:

I - comunicagdes em regides remotas;
II - monitoramento ambiental, vigildncia da Amazonia;
IIT - patrulhamento de fronteiras e da zona costeira;
IV - inventdrio e monitoramento de recursos naturais;
V - planejamento e fiscalizagdo do uso do solo;
VI - previsao de safras agricolas;
VII - coleta de dados ambientais, previsao do tempo e do clima;
VIII - localizagao de veiculos e sinistros;

IX - desenvolvimento de processos industriais em ambiente de
microgravidade;

X - defesa e seguranca do territério nacional.
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Art. 17.

Art. 18.

Art. 19.

Art. 20.

§1°

§ 20

§ 3

Art. 21.

Disposi¢oes finais

Inclua-se o art. 6°-A na Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de
2000, com a seguinte redagao:

“Art. 6° A no minimo 15% (quinze por cento) da arrecada¢io da
contribuigdo instituida no art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, serdo temporariamente destinados ao
CT-Espacial, instituido pela Lei n° 9.994, de 24 de julho de

2000, por um periodo ndo inferior a oito anos”

O prazo de que trata o art. 6°-A da Lei n° 10.168, de 29 de de-
zembro de 2000, serd contado a partir da publicagdo desta Lei.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES criara linhas de financiamento das a¢des de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico na darea espacial, dando preferén-
cia a compra de componentes e equipamentos nacionais utiliza-
dos nestas pesquisas, bem como incentivara a geragao de apli-
cagoes para atender as demandas nacionais, na forma do art. 16
desta Lei.

O Poder Publico definira estratégias para amplia¢ao da rede de
formagdo de recursos humanos na drea espacial, bem como a
criagdo de mecanismos para sua contratagao.

Serdo definidos programas com vistas a expansao do nimero de
bolsas de estudo para mestrado e doutorado na drea espacial, cus-
teadas com os recursos de que trata o art. 6°-A da Lei n° 10.168,

de 29 de dezembro de 2000.

O Poder Pablico definird programas para estimular a formagio e
capacitagdo de profissionais na drea espacial em cursos de especia-
lizacdo e aperfeicoamento ou em estdgios em institui¢oes e em-
presas de destaque, nacionais ou no exterior, bem como refor¢ard
0s recursos para os programas de interagdo com as universidades.

O Poder Publico privilegiard o desenvolvimento de tecnologias cri-
ticas para o Pais, bem como investird na capacitagao de professores
e na divulgacao das agdes do programa espacial junto as institui-
¢oes de educagao bdsica e fundamental.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



193

-J? Cadernos de Altos Estudos 7
" A Politica Espacial Brasileira

JUSTIFICACAO

Esta lei é composta de incentivos a produ¢ao no setor espacial, como desone-

ragdes fiscais e tributdrias, por meio de abatimento de taxas, impostos e contribui-
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¢oes; criagdo de linhas especiais de financiamento junto as entidades de fomento
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, bem
como estimulo & industria nacional, com a definigdo de critérios para privilegiar

os bens e servigos produzidos no Pais.

Esses beneficios sdo instituidos por intermédio do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria Espacial - PADIE, destinado a esti-
mular o desenvolvimento tecnoldgico espacial brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de

pesquisa e o setor produtivo.

O projeto em tela prevé ainda que a empresa do setor espacial que aderir ao
programa deverd investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento a serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu fa-
turamento bruto no mercado interno. Trata-se de um incentivo claro a pesquisa

tecnoldgica e a inovagao.

O total previsto das desoneragdes dara um novo impulso ao setor industrial
espacial, que hoje vive praticamente das contratagdes da Unido. Os recursos atu-
almente disponiveis sdo insuficientes para atender a todas as agdes e projetos do
Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE, que caminha num ritmo
muito aquém do que o desejado, conforme demonstrado no estudo do Conselho
de Altos Estudos e Avaliagao Tecnologica da Camara dos Deputados. Além disso,
o orgamento publico é, majoritariamente, destinado aos institutos executores do
programa, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e o Instituto

de Aeronautica e Espago - IAE, restando pouquissimos incentivos a industria.

O objetivo da proposi¢ao, portanto, é oferecer ao Poder Publico um instru-
mento legal para incentivar as empresas privadas, por meio das compras gover-
namentais, do financiamento direto e do estimulo & pesquisa e ao desenvolvi-
mento, além da desoneracao tributaria. Esses mecanismos vao estimular a maior

interagdo entre os institutos publicos e o setor produtivo.
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Ressalte-se que se trata, por ora, de empresas vinculadas a um setor ainda
incipiente, inexistindo, portanto, receita tributaria significativa decorrente da ati-
vidade. Os beneficios previstos nesta Lei ndo representam, pois, rentincia fiscal
em relagdo a situagdo corrente. Na medida em que o setor venha a se expandir,

surgira o montante de rentncia, que podera, oportunamente, ser revisto median-
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te atualizagdo da Lei.

Atualmente, uma das tnicas fontes especificas do programa espacial é o CT-
ESPACIAL, fundo ligado ao FNDCT, cujo objetivo é estimular a pesquisa e o de-
senvolvimento ligados a aplicagdo de tecnologia espacial na geragao de produtos
e servigos, com énfase nas areas de elevado contetido tecnoldgico, como as de
comunicagdes, sensoriamento remoto, meteorologia, agricultura, oceanografia

€ navegacao.

Entretanto, a principal fonte de financiamento do CT-Espacial, que sdo as
receitas auferidas pela Unido relativas a lancamentos, é praticamente inexistente.
Estamos propondo, assim, direcionamento de percentual da receita do Fundo
Verde-Amarelo, destinado a promover a interagdo Universidade-Empresa, para
o CT-Espacial, possibilitando assim um aporte de receita por um periodo su-
ficiente para formar uma gera¢ao de profissionais para o setor, assegurando a

eficicia dos demais instrumentos oferecidos.

Assim, com esta proposi¢ao, buscamos solugdes efetivas aos trés problemas
cruciais da politica espacial brasileira: a falta de incentivos ao setor industrial; a
escassez de recursos orcamentarios para as agdes do programa e a auséncia de

uma politica satisfatdria de formacao de recursos humanos no setor.

Ante o exposto, solicito aos nobres Pares 0 apoio para a APROVACAO do

presente Projeto de Lei.
Sala das Sessoes, em 23 de junho de 2010.

Deputado Inocéncio Oliveira
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica

Deputado Rodrigo Rollemberg
Relator

Deputado Ariosto Holanca
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Deputado Félix Mendonca
Deputado Fernando Ferro
Deputado Humberto Souto
Deputado Jaime Martins
Deputado José Linhares
Deputado Mauro Benevides
Deputado Paulo Teixeira
Deputado Emanuel Fernandes

Deputado Paulo Henrique Lustosa
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GLOSSARIO




Fontes: Inpe, AEB e outros érgdos do Sindae
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GLOSSARIO

AVHRR (Advanced Very High Resolution Radiometer) — Sensor de deteccao de
radia¢ao, pode ser usado remotamente para determinar a cobertura de nuvens
e a temperatura da superficie. Entendendo-se superficie como tanto a superficie
da Terra, as superficies superiores das nuvens, ou a superficie de um corpo de
agua. O AVHRR ¢ desenvolvido e mantido pela NOAA (National Oceanic and
Atmospheric Administration - USA).

ALCANTARA CYCLONE SPACE (ACS) - Empresa binacional responsavel
pela comercializagao e operagao de servi¢os de lancamento utilizando o veiculo
lancador Cyclone-4 a partir de seu centro de lancamento em Alcéntara, localiza-
do no Estado do Maranhao. A ACS ¢ o resultado de anos de negociagdes entre o
Brasil e a Ucrénia. Tais negociagdes iniciaram-se formalmente com a assinatura
do Acordo-Quadro sobre a Cooperagao de Usos Pacificos do Espago Exterior, em
1999. O encerramento bem sucedido das negocia¢des foi marcado pela assinatu-
ra, em 2003, do Tratado de Cooperag¢ao de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo
de Langamento Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara. O tratado
foi assinado pelo ministro brasileiro de Ciéncia e Tecnologia e pelo ministro das

Relagoes Exteriores da Ucrania, diante dos presidentes do Brasil e da Ucrénia.

ADVANCED LAND OBSERVING SATELLITE “DAICHI” (ALOS) - Satélite
japonés desenvolvido visando a contribuigdo para o mapeamento, a observagao
precisa da cobertura regional da Terra, monitoramento de desastres e levan-
tamento de recursos. O ALOS refor¢a as tecnologias de observacao da Terra
adquirida através do desenvolvimento e operacgao de seus antecessores, o japo-
nés Earth Resource Satellite-1 (JERS-1 ou Fuyo) e o Advanced Earth Observing
Satellite (ADEOS ou Midori).

AMAZONAS-1 - Satélite com maior numero de transponders da América Lati-
na oferece, dentro e fora do Brasil, servicos de comunica¢des tanto em banda C
como em banda KU. Na regido, a banda KU se circunscreve, atualmente, basica-
mente a prestagao de servigos de distribuicao e difusdo de televisaio (DTH). Sua
utilizagdo em servigos empresariais e em banda larga supoe um salto qualitativo

e tecnoldgico muito importante nas comunicagdes via satélite do continente.
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AMAZONAS-2 - Satélite lancado em 2009 tendo parte de sua capacidade con-
tratada para servigos de video e backhaul (infraestrutura de rede de suporte do
servico telefonico comutado para conexdo em banda larga). O satélite tem 54
transponders equivalentes de 36 MHz em banda KU e 10 transponders em banda
C. O Amazonas 2 sera o primeiro satélite brasileiro a utilizar as frequéncias do

apéndice 30B, para as quais recebeu a devida autoriza¢ao da Anatel.

ARIANESPACE - Empresa industrial e comercial de natureza privada, fundada
em 1980 na Franga, com o objetivo de gerenciar e financiar a produgao de lan-
cadores espaciais. Desde a sua criagdo, a Arianespace assinou contratos com 73
clientes e teve 277 cargas lancadas, sendo responsavel por mais da metade dos

satélites comerciais ja em servigo.

ATITUDE DE SATELITE - Orientacio espacial de um satélite em relagio a um

referencial.

ATOMIC ENERGY ACT - Lei aprovada pelo Congresso norte-americano em
1946, é uma norma fundamental na regulagdo da utilizagdo de materiais e insta-
lagdes nucleares no pais, tanto por civis quantos militares. Do lado civil, a AEA
prevé o desenvolvimento e regulagao da utilizagdo de materiais e instalagdes nu-
cleares nos Estados Unidos, que declara que o desenvolvimento e a utilizagdao da
energia nuclear devem ser dirigidos para a melhoria do bem-estar publico, aumen-
tando o padrdo de vida, fortalecendo a livre concorréncia na iniciativa privada, e
promover a paz mundial. Em 1954, o Congresso dos EUA alterou a norma para
incentivar o desenvolvimento de energia nuclear comercial. Estas alteragdes per-
mitiram ao setor privado manter e operar usinas de energia nuclear para gerar

eletricidade para o publico.
BANDA - Faixa do espectro radioelétrico reservada para utilizacao determinada.

Direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de teleco-
municagdes — é 0 que assegura a ocupagao da orbita e o uso das radiofrequén-
cias destinadas ao controle e monitoracao do satélite e a telecomunicacao via
satélite (Art. 2.° do Regulamento sobre o Direito de Exploragao de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicagoes, aprovado pela Resolugdo n° 220, de
5 de abril de 2000). As bandas mais utilizadas nos sistemas de satélites sdo: ban-

da L, faixa que apresenta grandes longitudes de onda que podem penetrar atra-
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tém pouca capacidade de transmissdo de dados. Banda KU possui longitudes
de onda médias que transpassam a maioria dos obstaculos e transportam uma
grande quantidade de dados. No entanto, a maioria das localizagdes ja esta ad-
judicada. Banda KA apresenta como vantagem amplo espectro de localizagoes
disponivel, e as longitudes de onda transportam grandes quantidades de dados.
Todavia, sdo necessarios transmissores muito potentes, e sdo sensiveis a interfe-

réncias ambientais.

BRASILSAT - Programa de satélites de comunicagdo do Brasil, inicialmente
operado pela antiga empresa estatal Embratel e atualmente por uma de suas sub-
sidiarias, a Star One. Sdo destinados a fornecer comunicagdes via satélite, prin-
cipalmente para o pais. Além de uma vida util superior de cerca de doze anos
apresentam a vantagem de um transponder em cada satélite, ou seja, um canal

militar para controle de fronteiras.

CARGA UTIL - A carga transportada por um veiculo, excluindo o que é neces-
sario para sua operagio; especificamente, a carga util de uma espagonave é cons-
tituida de instrumentos e especialistas destinados ao cumprimento da missdo a
que 0 voo se propoe: a carga util de um satélite de sensoriamento remoto é tipi-
camente uma cdmera ou um conjunto de cimeras; a de um satélite de comunica-
¢Oes é constituida de um conjunto de transfundires; e a carga util de um foguete

pode ser constituida de um ou mais satélites artificiais completos.

CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres) - O Programa CBERS
nasceu de uma parceria entre Brasil e China (1988) no setor técnico-cientifico
espacial e dotou o pais de uma ferramenta para monitorar seu territério com sa-
télites proprios de sensoriamento remoto. O Programa CBERS contemplou num
primeiro momento apenas dois satélites de sensoriamento remoto, CBERS-1 e 2.
Posteriormente, ambos os governos decidiram expandir o acordo e incluir outros
dois satélites da mesma categoria, os satélites CBERS-2B e os CBERS-3 e 4, como
uma segunda etapa da parceria sino-brasileira. Suas imagens sdo usadas em di-
versos campos, como no controle do desmatamento e queimadas na Amazonia
Legal, monitoramento de recursos hidricos, dreas agricolas, crescimento urbano,

ocupacao do solo, na educagdo e em inumeras outras aplicagdes.
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CONTROLE DE ATITUDE DE SATELITE - Sistema que realiza a corregdo da

atitude em relac¢ao a um referencial.

DETER (Sistema de Detec¢io de Desmatamento em Tempo Real) — Levan-
tamento rapido feito mensalmente pelo Inpe desde maio de 2004. O Deter foi
desenvolvido como um sistema de alerta para apoio a fiscalizagdo e controle de
desmatamento. Por esta razao, mapeia tanto areas de corte raso quanto areas em

processo de desmatamento por degradacao florestal.

EMPRESA DE PROPOSITO ESPECIFICO - Forma de associagio de interesses
por meio da constitui¢do de um acordo empresarial para atingir objetivos especi-
ficos, constituindo empresas nos moldes de uma sociedade andénima ou de uma

sociedade limitada.

ENVISAT - Langado em 2002, o Envisat é o maior satélite de observa¢ao da Ter-
ra construido até agora. Traz dez sofisticados instrumentos 6pticos e radar para
proporcionar a observag¢ao e monitorizagdo continua do solo, da atmosfera, oce-
anos e calotas polares. Os dados coletados fornecem uma riqueza de informagdes
sobre o funcionamento do sistema terrestre, incluindo elementos sobre fatores

que contribuem para as alteragdes climaticas.

EROS (Earth Remote Observation Satellite) - Programa de satélites de baixo
custo projetado e construido pela Israel Aircraft Industries (IAI), empresa estatal
do governo de Israel. A série EROS foi concebida para possibilitar acesso rapido
as imagens de alta resolugdo espacial. Atualmente, dois satélites se encontram em
orbita da Terra: o EROS A, langado em 2000, que leva a bordo a cdmera CCD,
capaz de adquirir imagens de 1,8 m de resolugdo espacial e o EROS B, lancado
em 2006, que possui resolugdo espacial de 70 cm. Ambos possuem apenas uma
camera a bordo e sdo enquadrados na categoria de sensores remotos que operam

com alta resolucdo espacial.

ESTACAO ESPACIAL INTERNACIONAL - Estagdes espaciais sdo engenhos
destinados a assegurar uma missdo determinada, com certo carater de perma-
néncia. A ISS (International Space Station) é um laboratério espacial em constru-
¢d0. A sua montagem em Orbita comegou em 1998 e encontra-se em uma drbita
baixa (entre 340 km e 353 km) que possibilita ser vista da Terra a olho nu. Via-
jando a uma velocidade média de 27.700 km/h, a ISS completa 15,77 érbitas por
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dia. Na continuidade das operagoes da Mir russa, do Skylab dos Estados Unidos,
e do planejado Columbus europeu, a Estagdo Espacial Internacional representa a
permanéncia humana no espago e tem sido mantida com tripulagdes de nimero

nao inferior a dois elementos desde 2000.

ESTRELA DO SUL (Telstar 14) - E um satélite que cobre a América do Norte e do

Sul mais a regido do Atlantico Norte e oferece servigos de comunicagao da banda KU.

FENG YUN - Satélites meteoroldgicos da China langados desde 1988. Os saté-
lites da série AF-1 estdo em Orbita polar sol-sincrona e os da série FY-2 estdo na
Orbita geoestacionaria. Os satélites meteorologicos sdo importantes para a oce-
anografia, agricultura, silvicultura, hidrologia, aviagao, navegacao, protecao do
ambiente e defesa nacional. Eles contribuem para a economia nacional e para a

prevenc¢ao e mitigacdo dos desastres.

FOGUETE DE SONDAGEM - Foguete empregado para transportar instru-

mentos a grandes altitudes para realiza¢ao de pesquisas na atmosfera superior.

GEOPROCESSAMENTO - Tecnologia de coleta e tratamento de informagdes
espaciais e de desenvolvimento de sistemas que as utilizam ou ainda, conjunto de
ciéncias, tecnologias e técnicas empregadas na aquisi¢do, armazenamento, geren-
ciamento, manipula¢ao, cruzamento, exibi¢ao, documentacdo e distribuicao de

dados e informagoes geograficas.

GOES (Geostationary Operational Environmental Satellite) — Satélites geoes-
taciondrios que se encontram a cerca de 35.800 km da Terra e 6rbita equatorial
geossincrona, com velocidade de deslocamento coincidente com a velocidade de
rotagdo da Terra. Essas caracteristicas orbitais permitem que os satélites captem
imagens de uma mesma porgao da superficie terrestre e obtenham uma ampla vi-
sada. Os satélites que estao em operagao enviam, a cada trinta minutos, imagens
da Terra, que sdo uteis para monitorar uma série de eventos que necessitam de
dados continuos, como os fendmenos atmosféricos, formagdo e desenvolvimento
de nuvens, temperatura da superficie da Terra, vapor d "dgua, sondagens da estru-
tura vertical da atmosfera e vapor contido na atmosfera. Oferecem regularmente
imagens importantes para o servigo de previsao do tempo dos paises localizados
no continente americano. Em conjunto com os satélites da série Meteosat, o Goes

completa a rede internacional de observagao meteoroldgica da Terra.
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GRAO PROPELENTE - Propelente sélido.

GUERRA NAS ESTRELAS - Denominagdo popular para o projeto Strategic
Defense Initiative do Departamento de Defesa dos EUA durante a administra-
¢do Reagan. Tratava-se de um programa com estagdes espaciais equipadas com
raio laser, com o objetivo de criar um escudo de seguranga para o Ocidente
no caso de um eventual ataque nuclear com avides de guerra e/ou misseis. O
programa foi um tipico produto da Guerra Fria travada entre os EUA e a antiga

URSS e ndo vingou.

GUIAMENTO DE VEICULOS SATELIZADORES - Navegacio e corregio da
trajetoria em relagdo a uma trajetoria de referéncia IKONOS - O primeiro saté-
lite de observagao da Terra a oferecer imagens de alta resolu¢do para uso comer-
cial. Possui uma ampla aplicabilidade em trabalhos cientificos que necessitam de

dados e informacoes detalhadas da superficie terrestre.

IMAGEADOR - Dispositivo dptico-eletronico que transforma uma imagem vi-
sual num sinal elétrico possivel de ser ampliado, transmitido por ondas de radio

e processado por computador.

INTERNATIONAL TRAFFIC IN ARMS REGULATIONS (ITAR) - Conjunto
de regulamentos do governo dos Estados Unidos no controle da exportagao e im-
portagao de produtos relacionados com a defesa de artigos e servigos constantes
na Lista de Munig¢oes dos Estados Unidos. Para efeitos praticos, a norma dita que
toda a informagdo e material relacionados com a defesa militar, e as tecnologias
afins, s6 podem ser compartilhadas com pessoas dos EUA, a ndo ser que haja

uma autorizagido do Departamento de Estado criando uma excegao.

LANDSAT (Land Remote Sensing Satellite) — Satélites desenvolvidos para rea-
lizar levantamentos dos recursos naturais da Terra. A série iniciou em 1972 com
o lancamento do satélite ERTS-1. Ela teve sequéncia com os Landsat 2, 3, 4 e,
sobretudo com o Landsat 5 e 7. Os instrumentos nos satélites Landsat coletam
milhdes de imagens. As imagens, arquivadas nos Estados Unidos e nas estagdes
de recepgao Landsat em todo o mundo, sdo um recurso unico para a investigagao
das alteragdes globais e aplicagdes na agricultura, cartografia, geologia, planeja-

mento florestal, regional, vigilancia, educagao e seguranc¢a nacional.
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MAPSAR (Multi-Application Purpose SAR) - O Mapsar nasceu de uma ini-
ciativa de cooperagao entre o Inpe e a Agéncia Aeroespacial da Alemanha (DLR
- Deutsches Zentrum fiir Luft- un Raumfahrt), para o desenvolvimento de um
satélite, tendo como carga tutil um radar imageador de abertura sintética ou SAR
(Synthetic Aperture Radar). A cooperagdo surgiu como consequéncia de um con-
junto de fatores favoraveis, entre os quais merecem mengao: a reconhecida com-
peténcia da DLR em engenharia de tecnologia SAR; a experiéncia consolidada
no Inpe em aplicagoes com dados SAR, particularmente em ambientes tropicais
umidos; e o interesse comum de ambas as institui¢des em estabelecer uma parce-

ria estratégia no desenvolvimento de radares imageadores orbitais.

METEOSAT - Satélite meteoroldgico geoestacionario desenvolvido pela Agén-
cia Espacial Europeia (ESA). O Meteosat 1 foi langado em 1977 e 0 2 em 1981.
A primeira geragdo do Meteosat teve ainda mais cinco satélites e foi importante
para promover as pesquisas na area de previsio do tempo por mais de trinta
anos. Com o passar do tempo e os avangos da ciéncia meteoroldgica, foi neces-
sario prover a comunidade com dados mais frequentes e acurados. Com isso, a
Eumetsat e a ESA iniciaram em 2002 o langamento da segunda geragao de satéli-
tes. Os dados e os servigos oferecidos pela série sao voltados sobretudo para me-
teorologia, com énfase no apoio a previsao do tempo. Contudo os dados também

podem ser utilizados em outras areas do conhecimento, incluindo a agricultura.

MICROGRAVIDADE - O Programa Microgravidade da AEB tem o objetivo
de viabilizar experimentos cientificos e tecnoldgicos nacionais em ambiente de
microgravidade (gravidade reinante num veiculo espacial que gravita ao redor
da Terra, da ordem de 1/10.000 daquela que existe na superficie terrestre) e, para
isso, 0 Programa fornece o acesso e o suporte técnico necessarios. Atualmente,
os ambientes de microgravidade disponiveis sio voos em foguetes de sondagem
brasileiros e a Estagdo Espacial Internacional (ISS). Os experimentos sao selecio-
nados entre propostas apresentadas por universidades e institutos de pesquisa
interessados, de acordo com os Anuncios de Oportunidades (AOs) publicados

regularmente. E considerado microgravidade valores menores que 10E-3g.

MISSAO SUBORBITAL - Missdo onde o veiculo sobe, sai da atmosfera, mas nao
atinge a velocidade necessdria para entrar em orbita e acaba retornando ao chao,
completando uma trajetdria parabdlica. O voo dura poucos minutos, e o tempo em

que os tripulantes experimentam a auséncia de gravidade é de 3 a 5 minutos.
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MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer) — E um instrumen-
to fundamental, a bordo dos satélite Terra (EOS AM) e Aqua (EOS PM). A 6rbita
do satélite Terra ao redor da Terra é sincronizada de modo que ele passa de norte
a sul, através do Equador pela manha, enquanto o Aqua passa de sul para norte
sobre o Equador a tarde. Os satélites véem a superficie da Terra inteira a cada 1-2
dias, coletando dados em 36 bandas espectrais, ou grupos de comprimentos de
onda. Estes dados irdo melhorar a compreensao da dinamica global e os proces-

SOS que ocorrem na terra, nos oceanos € na atmosfera inferior.

MTSAT (Multi-functional Transport Satellite) — Série de satélites japoneses que
cumpre fun¢des meteoroldgicas e de controle da aviagdo. A série MTSAT sucede
os Satélites Geoestacionarios Meteoroldgicos (GMS) como a proxima geragdo de

satélites que cobrem a Asia Oriental e Pacifico Ocidental.

NAVEGACAO AUTONOMA DE VEICULOS SATELIZADORES - Capacidade
de um veiculo de navegar por meios proprios, usando seus sistemas embarcados

e sem apoio de sistemas de solo.
ORBITA BAIXA - Orbita situada em altitude entre 300 e 700 km.
ORBITA EQUATORIAL - Orbita situada no mesmo plano do Equador terrestre.

ORBITA GEOESTACIONARIA - Orbita circular equatorial, a 36.000 quilome-

tros de altitude.

PLATAFORMA MULTIMISSAO (PMM) - Conceito de arquitetura de satélites
que reune em uma Unica estrutura todos os equipamentos necessarios a sobre-
vivéncia e a operagdo dos artefatos no espaco. E um médulo de servico capaz de
suportar uma gama de outros de carga util, com aplicagdes diretamente voltadas

para as necessidades basicas e estratégicas do Brasil e com énfase na Amazonia.

PRIME CONTRACTOR - Contratante principal, é o responsavel pela realizagao
de um contrato com o proprietario de um projeto ou trabalho, e tem a responsa-

bilidade total para a sua conclusao.

PRODES (Programa de Avaliacao do Desflorestamento na Amazonia Legal)
- O Programa mede as taxas anuais de corte raso desde 1988 para incrementos

superiores a 6,25 hectares. Por ser detalhado e depender das condi¢des climaticas
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da estagdo seca para aquisi¢ao de imagens livres de nuvens, obtidas entre maio e
setembro, ¢ feito apenas uma vez por ano, com divulgacao prevista para dezem-

bro de cada ano.

PROGRAMA INTERNACIONAL DE MEDIDAS DE PRECIPITACAO
(Global Precipitation Measurement - GPM) — Programa, desenvolvido pela
National Aeronautics and Space Administration — Nasa e pela Japan Aerospace
Exploration Agency — JAXA e aberto a participagdo internacional, por meio
de agéncias espaciais e meteoroldgicas, que visa a monitorar globalmente, por
meio de satélites, as precipitacdes na atmosfera, em alta resolugdo temporal.
O GPM vem suceder o Tropical Rainfall Measurement Mission, ampliando sua
abrangéncia e aprimorando a resolugao temporal oferecida. Em razao do con-
vite dos dirigentes do GPM, da importincia dos dados coletados por satélite
na previsao climatica e do tempo e do interesse manifestado por diversas ins-
titui¢des nacionais foi tomada a decisdo de estruturar a participagao brasileira
no citado Programa, atuando a Agéncia Espacial Brasileira - AEB como 6rgéo
nacional de coordenagdo do enlace. As agoes do GPM-Br se orientardo segun-
do cinco linhas de atuagdo: validagdo e modelagem; disponibilizagao de dados;
pesquisas; desenvolvimento de sensores; divulgacao. Essas agdes serdo execu-
tadas segundo projetos especificos, sob a responsabilidade de uma ou mais ins-

tituicdes nacionais.

QUICKBIRD - Série de satélites comerciais controlada pela Empresa DigitalGlobe.
O primeiro satélite da série nao obteve sucesso no langamento, ocorrido no ano 2000.
O segundo satélite, lancado em outubro de 2001 continua em operagao e oferece
imagens comerciais de alta resolugio espacial. O sistema oferece dados com 61 centi-
metros de resolu¢io espacial no modo pancromadtico e 2,4 metros no modo multies-
pectral em um vasto campo de visada. O satélite é capaz de realizar visadas no angulo
de imageamento, o que permite agilidade na obten¢ao de imagens de determinado
local, além da geragao de pares estereoscopicos. Devido a alta resolugao espacial ofe-
recida pelo satélite, possui aplicagdes diretas na area de mapeamentos urbanos e ru-
rais que necessitam de alta precisao dos dados (cadastro, redes, planejamento, teleco-
municagdes, saneamento, transportes), além de aplicagdes voltadas a drea ambiental,

dinamica de uso e cobertura das terras, agricultura e recursos florestais.
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QUIKSCAT - A missao QuikSCAT nominal terminou em 23 de novembro de
2009. O satélite foi langado em 1999 e funcionou sete anos além do seu previsto.
Era um satélite de monitoracao terrestre que fornecia informagoes de veloci-

dade e diregao do vento nos oceanos para a National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA).

RADARSAT - Satélite de observa¢ao da Terra desenvolvido para monitorar mu-
dangas ambientais e recursos naturais. O projeto envolveu esfor¢os do governo
canadense e de suas provincias, além de contar com o apoio da iniciativa privada.
As imagens de radar disponibilizadas pelo sistema Radarsat podem ser utiliza-
das para obter interferometria (método de medigao de alta precisao baseado nos
fendmenos da interferéncia) e também para monitoramento ambiental nas mais
diversas areas do conhecimento, como agropecudria, oceanografia, recursos flo-

restais, ecologia, etc.

REGIME DE CONTROLE DE TECNOLOGIA DE MISSEIS (MTCR) - Asso-
ciagdo informal e voluntdria dos paises que compartilham os objetivos da nao
proliferacdo de sistemas de entrega nao tripulados capazes de transportar armas
de destruicdo em massa, e que pretende coordenar os esfor¢os nacionais de li-
cenciamento de exportacao destinadas a impedir a sua proliferagio. O MTCR
foi originalmente criado em 1987 pelo Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japao,
Reino Unido e Estados Unidos. Desde aquele ano, o nimero de parceiros MTCR
tem aumentado para um total de trinta e quatro paises, todos em pé de igualdade
dentro do Regime. O MTCR foi iniciado, em parte, como resposta a crescente
proliferacdo de armas de destruigdo macica (ADM), ou seja, nucleares, quimicas
e bioldgicas. O MTCR repousa sobre a adesdo as orientagdes da politica comum
de exportagdo (Orientagdes MTCR) aplicado a uma lista integral comum de pro-
dutos controlados (MTCR do Equipamento, Software e Tecnologia). Medidas
relativas a exportagao nacional de licenciamento para estas tecnologias tornam
muito mais dificil a tarefa de paises que procuram atingir a capacidade de adqui-

rir e produzir meios nao tripulados de entrega de armas de destrui¢ao em massa.

SATELITE ARTIFICIAL - Dispositivo desenvolvido pelo homem e colocado no
espago, em Orbita da Terra ou de outros corpos celestes, geralmente com o obje-

tivo de realizar investigagdes cientificas.
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SATELITE BRASILEIRO - Satélite que utiliza recursos de orbita e espectro ra-
dioelétrico notificados pelo pais ou a ele distribuidos ou consignados, cuja esta-
¢do de controle e monitoragdo esteja instalada no territdrio brasileiro (Art. 9.°,
inciso XIV, do Regulamento sobre o Direito de Exploragao de Satélite para Trans-
porte de Sinais de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n° 220, de 5 de
abril de 2000).

SATELITE DE COMUNICACAO - Satélite artificial cujo objetivo é ser um re-
petidor dos sinais gerados em solo. Esses sinais sdo detectados, filtrados, polari-

zados, amplificados e transmitidos de volta a Terra.

SATELITE GEOESTACIONARIO - Satélite posto em 6rbita equatorial, a uma
altitude de cerca de 35.800 km, a qual corresponde o periodo de exatamente
um dia, de tal modo que, visto do solo, o satélite parece estar fixo sobre certo
ponto da Terra.

SATELITE METEOROLOGICO - Satélite artificial cujo objetivo ¢ monitorar a
atmosfera e a superficie terrestres, por meio de imagens nas varias frequéncias

do espectro, fornecendo dados para a elaboragdo das previsoes de tempo e clima.

SATELITE NACIONAL - Satélites desenvolvidos no Brasil, por empresas

brasileiras.

SCD-1 - O satélite SCD-1 faz parte da Missao de Coleta de Dados que, através
de um sistema de coleta de dados ambientais baseado na utilizagdo de satélites e
plataformas de coleta de dados (PCDs) distribuidas pelo territério nacional, ob-
jetiva fornecer ao pais dados ambientais diarios coletados nas diferentes regides
do territério nacional. Os dados coletados pelo satélite sdo utilizados em diversas
aplicagoes, tais como a previsdo de tempo do CPTEC, estudos sobre correntes
ocednicas, marés, quimica da atmosfera, planejamento agricola, entre outras.
Uma aplicagdo de grande relevancia é o monitoramento das bacias hidrograficas
através das plataformas da Agéncia Nacional de Aguas e do Sistema de Vigilancia

da Amazonia (Sivam), que fornecem dados fluviométricos e pluviométricos.

SENSORIAMENTO REMOTO - Conjunto de técnicas destinado a obtengao re-

mota (sem contato fisico) de informagdes sobre objetos — em particular, sobre a
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natureza de uma regido da superficie ou subsolo de um planeta - por intermédio

do estudo das ondas eletromagnéticas emitidas por estes objetos.

SISTEMA DE NAVEGACAO INERCIAL - E um sistema de auxilio & navegagio
que usa um computador, sensores de movimento (acelerémetros) e sensores de
rotagdo (giroscopios) para calcular continuamente através da conta inoperante
a posicao, orientagao e velocidade (dire¢do e velocidade do movimento) de um
objeto em movimento sem a necessidade de referéncias externas. Ele é usado em

veiculos, tais como navios, avides, submarinos, misseis guiados e naves espaciais.

SONDA LUNAR - Sonda espacial destinada a colher informacdes sobre a Lua e

o0 espaco lunar.

SPIN OFF - Produto ou processo produzido como consequéncia de uma pes-
quisa ou desenvolvimento, que nao fazia parte do objetivo principal dessa pes-

quisa ou desenvolvimento.

SPOT (Satellite pour I’Observation de la Terre) — Satélite francés de sensoria-

mento remoto de alta resolucao.

STAR ONE - Série de satélites pertencentes a empresta Star One subsidiaria da
Embratel. Os servicos satelitais sdo vendidos a uma série de clientes, entre os

quais ha redes de TV, bancos, empresas de petrdleo e governo.

TRANSPONDER (transmitter-responder) — Dispositivo automatico que recebe,
amplifica e retransmite um sinal em uma frequéncia diferente; canal de um saté-

lite de comunicagao.

UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES - Agéncia especiali-
zada das Nagdes Unidas para assuntos de tecnologia da informagao e de comu-
nicagdo. Durante quase 145 anos, a UIT tem coordenado o uso compartilhado
global do espectro de radiofrequéncias e a promogdo da cooperagao internacio-
nal na determinac¢ao de 6rbitas de satélites, trabalhando para melhorar a infraes-

trutura de telecomunica¢des do mundo em desenvolvimento.

UNIESPACO - Programa criado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) em
1997. Seu objetivo ¢ integrar o setor universitario a realiza¢ao do Programa Na-

cional de Atividades Espaciais (PNAE) para atender a demanda tecnolégica do
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setor, no desenvolvimento de produtos e processos, analises e estudos. A ideia é
formar uma base sélida de pesquisa e desenvolvimento composta por nucleos

especializados capazes de executar projetos na area espacial.

VEICULO LANCADOR - Veiculo destinado a langar ao espago satélites artifi-
ciais ou cargas uteis espaciais. Usualmente trata-se de um foguete espacial, mas o
termo aplica-se também ao Onibus espacial e a outros veiculos reutilizaveis, ainda

em desenvolvimento.

VEICULOS DE SONDAGEM BALISTICOS - Foguete que realizada um voo
suborbital sem controle de atitude.

VEICULOS SATELIZADORES - Veiculos com capacidade de colocar um saté-

lite em Orbita.

VLS (Veiculo Lancador de Satélites) — Série de foguetes desenvolvidos no Brasil

com a finalidade de colocar satélites em Orbita da Terra.

VSAT (Very Small Aperture Terminal) — Geralmente sao estagdes com antenas
variando de 80 cm a cerca de 2 metros de diametro. Uma rede VSAT é composta
de um nimero de estagdes VSAT e uma estagdo principal hub station. A estagao
hub também se presta como ponto de interconexdo para outras redes de comu-
nicagao. Para que uma estagdo VSAT se comunique ¢ necessario que esteja asso-

ciada a um canal de RE
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